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 :در خصوصگزارش کمیسیون اقتصادی 

های اجرایی در طراحی ها و دستگاهبرآورد خسارات جنگ و ارزیابی عملکرد وزارتخانه»

دیده از جنگ و نحوه بازسازی با های حمایتی از کسب و کارهای آسیبسیاست و تدوین بسته 

 «مین مالی و زیرساختاشتغال و قانون تأتولید و های تأکید بر ظرفیت های قانونی تبصره

 

 

 نامه داخلی مجلس شورای اسلامی(( قانون آیین107( ماده )1)تبصره )

 

 

 1405ماه  مهر

 بسمه تعالی
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 و بیان مسئله مقدمهبخش اول: 

در اقتصاد به شمار خانوار و تجارت خارجی  ، بنگاه،ای اقتصادی به عنوان یک رکن از چهار رکن دولتهنگاهب

آسیب  در اقتصاد ایران رمضان جنگروزه و  12 آمریکایی -تحمیلی صهیونی دوران دو جنگکه در  می آیند

اقتصاد ایران و کسب و کارهای اقتصادی قبل از جنگ هم شرایط مساعدی  ذکر است . شایانزیادی دیدند

عدم النفع  یاو مستقیم های خسارت تحمیلی اخیر این موضوع را تشدید کرد و جنگ دو نداشتند اما وقوع 

  .داشته است های اقتصادی در پیبرای بنگاه ازیادی ر

دارند که عملکرد متغیرهای اقتصادی در شرایط  آنآمار کلان متغیرهای اقتصادی قبل و بعد جنگ حکایت از 

کاهش رشد  ،گذاریکاهش سرمایه ،ارزی طمتلا ،رشد نقدینگی ه و ندارند.مناسبی قرار نداشت اقتصادی

بر صادرات و تراز محاصره سوء مشکلاتی چون کسری و ناترازی انرژی و اثرات  مضاف بر اینو  تورم، اقتصادی

 .تر نموده استسخت و فعالان اقتصادی شرایط را برای کسب و کار پرداختها،

بررسی و ارزیابی  ،و بالفعل اقتصادیوه و رشد بالق تولیدگذاری و و اهمیت سرمایهفوق با در نظر گرفتن مسائل  

 ،حدهااین وا و نوسازی بازسازی هتمام بهشرایط فعلی و ادر  ی آسیب دیده در جنگهاشرایط اقتصادی بنگاه

تاکیدات مقام معظم رهبری در پیام افتتاح سومین سال فعالیت مجلس دوازدهم مبنی بر در دستور با بویژه 

 یاهمیتاز  بنگاه هانوسازی و بازسازی  برایتم پیشرفت برنامه هفو افزودن موادی به قانون  کار قرار گرفتن

 . کند پیدا میمضاعف 

نمایندگان دستگاه های اجرایی در کمیسیون توسط  شفاهیبه استناد گزارشات ارسالی و ارائه  زارش حاضرگ

نظارتی کمیسیون اقتصادی و گفتگو با فعالان اقتصادی  -بازدید میدانیو  ، گزارش نهادهای نظارتیاقتصادی

ر، خانوابخش  اراتدر این گزارش به خس .اشدب خوزستان میو  اصفهان ،تهراناستانهای مختلف از جمله در 

مستقیم های خسارت دچار که تمرکز دارد بنگاه هایی بر و  نظامی پرداخته نشده استبنگاه های دولتی و 

 شده اند.

 مشتمل بر بخش های زیر است: حاضرزارش گ

 برآورد خسارات جنگ  -

 وبات و سیاستهای دولت مص -
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 ارزیابی عملکرد -

 جمع بندی و پیشنهادات -

 بنگاه های اقتصادی خسارات جنگبخش دوم: برآورد 

 )گزارش سازمان برنامه و بودجه( خود اظهاری بنگاه هابر اساس  جنگبرآورد خسارات 

  فولادی هابرآورد خسارات: 

 میلیارد دلار  9/5 :ارزی -

 همت  2۶۰ :ریالی-

 واحد یوتیلیتی(: 9)برآورد خسارات پتروشیمی ها 

 میلیارد دلار  ۶/5حدود  -

 ( آمار خسارت ها ارائه شده است.1در پیوست شماره )

در هیات وزیران و ستاد بازسازی و دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی مصوباتی داشته اند که مهم ترین آنها 

 .بخش سوم ارایه شده است

 اقدامات و مصوباتبخش سوم: 

 در راستای بازسازی بنگاههای اقتصادی نهادهای مختلف چون شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران سه قوه 

 و ستاد ملی بازسازی مصوباتی داشته اند که به عبارتند از:

  بر مبنای  1405 /24/5مصوبه شورای عالی هماهنگی اقتصادى سران قوا در جلسه مورخ(

 گزارش سازمان برنامه و بودجه(:

 کل کشور 14۰5همت اوراق مازاد بر ارقام قانون بودجه سال  15۰اجازه به دولت برای انتشار  -1

اجازه به وزارت امور اقتصادی و دارایی)خزانه داری کل کشور( برای استفاده از منابع از محل رسوب  -2

قانون اساسی برای  53خزانه داری کل کشور وفق اصل تمامی حساب های دستگاههای اجرایی و 

بازارسازی و بازار گردانی اوراق مالی اسلامی، بازار بدهی، بازار پول و بازار سرمایه و تسویه آن تا پایان 

 .سال مالی
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همت مازاد بر ارقام قانون بودجه سال  1۰۰تا سقف به تامین منابع جازه به هیئت عالی مولدسازی ا -3

 .برای جبران بازسازی شورکل ک 14۰5

الحسنه بندهای ذیل  تکلیفی قرض سهیلاتاز ت تهم 75موظف شدن بانک مرکزی به کارسازی  -4

 .دیدگان جنگکل کشور برای خسارت 14۰5زامات مصارف قانون بودجه سال لجدول ا 5ردیف 

 ،((2شماره ))پیوست  اعتبارات شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا توزیعبر مبنای جدول  -5

 1۶۰همت کمک بلاعوض از کل  2۰صنعت و معدن، بینی شده برای بخش اعتبارات پیش عسرجم

همت  1۰بینی شده و همت پیش 75الحسنه از کل  ت قرضتسهیلاهمت  2۰ ،بینی شدههمت پیش

 صنعت و معدن،منابع برای بخش  عسرجم )بینی شدههمت پیش 1۰۰مازاد از کل  از منابع مولدسازی

 .است (همت 5۰

 

 بر  11/3/1405و  4/3/1405 هایسازی در تاریخزمحورهای اصلی مصوبات ستاد ملی با(

 مبنای گزارش سازمان برنامه و بودجه(:

ها نزد بانک مرکزی همت از محل آزادسازی ذخایره سپرده قانونی نزد بانک 1۰۰خط اعتباری معادل  -۶

 .درصد متقاضی 2۰ پس از انعقاد قرارداد با سهم آورده

نویسی میلیارد دلار با تعهد پذیره ۶اوراق مرابحه ارزی تا سقف  مجاز شدن بانک مرکزی به صدور مجوز -7

 .و خرید توسط صندوق توسعه ملی

برای وزارت  همت 5۰۰شدن بانک مرکزی به صدور مجوز انتشار گواهی سپرده خاص تا سقف  زمجا -8

یی با استفاده از ظرفیت قانون تامین مالی تولید و با تضمین وزارت امور اقتصادی و دارا صمت

تامین مواد اولیه و  ،دیدهبا هدف توسعه و بازسازی واحدهای تولیدی آسیب 14۰5زیرساخت در سال 

 .آلات مورد نیازماشین تجهیزات و

ارائه شده  (3پیوست شماره )در بازسازی حوزه های تولید  در خصوص گزارش سازمان برنامه و بودجه

 است.

 

 ارزیابی عملکرد: چهارمبخش 

 بر اساس گزارشات دریافتی، اقدامات به اجرا درآمده به شرح زیر است: 
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 حوزه مالیاتی و تمدید اظهارنامه های مالیات -4-1

 همت جرائم مالیات 148بخشودگی  -

 همت مالیات 8تقسیط -

 همت عملیات اجرایی وصول مالیاتی 2۰توقف -

 همت مالیات 2استمهال -

 دالت(عتسهیلات از محل تبصره های بودجه)حساب پیشرفت و  -4-2

د)شایان ذکر می رسهمت  9که با تلفیق منابع بانکی به فوق  تخصیص سه همت از محل حساب -

 است وجهی از این محل پرداخت نشده است(

 همت برای بازسازی بنگاههایی که با خسارت غیر مستقیم مواجه شده اند. 8.5پرداخت -

همت از اوراق مالی اختصاص یافته در شرف پرداخت به بنگاههای  6.5مبلغ  -4-3

 صنعتی است.

در مجموع حجم منابع تخصیص یافته در قالب مصوبات بازسازی با خسارتهای وارده، تناسبی نداشته 

 و ناچیز است.

 

 جمع بندی و پیشنهادات: پنجمبخش 

در که و صدور مجوزها  در طراحی سیاست و بسته های حمایتی چند ماههتاخیر  -1

این موضوع مورد اعتراض و گلایه  اقتصادی بازدیدها و نظارت های میدانی کمیسیون

 فعالان اقتصادی بود.

هزینه  افزایش، شایان ذکر است با توجه به عدم تناسب مبالغ مصوب با حجم خسارات -2

تناب این امر اج ،ال های موجودبا ادامه رو ،ی ناشی از جنگهاها و کاهش درآمد

 ناپذیر است.
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گذاری و بهره گیری از سازوکارهای مصوبات ده از ظرفیتهای قانوناعدم استف -3

تمایل و بهره گیری صرف از مصوبات شورای عالی هماهنگی  به گونه ای که ،فراقانونی

اقتصادی سران قوا و مصوبات ستاد ملی بازسازی با سرفصل بازسازی جنگ بجای 

که در مواردی آیین نامه های  ، سبب شدهاستفاده امکانات و ظرفیت های قانونگذاری

 ند. مغایرت با قانون از سوی هیات تطبیق ابطال شده ا یلمربوطه به دل

و  که مشکل تاخیر در تصمیم گیری تاخیر در در اجراء و عملیاتی نمودن مصوبات -4

 را مضاعف ساخته است. ارزیابی

که امکان ارزیابی و نظارت موثر را  عدم وجود سامانه مناسب گزارش دهی و پایش -5

 سلب کرده است.

آسیب مغفول ماندن موضوع خسارات غیرمستقیم یا عدم النفع بنگاه های اقتصادی  -۶

 .که نسبت به خسارات مستقیم از اهمیت کمتری برخوردار نیست دیده

در مجموع ارزیابی کمیسیون حکایت از عدم حمایتهای موثر و عملی از  -7

بنگاههای آسیب دیده دارد که در صورت تداوم این شرایط، سرمایه گذاری 

اد و تولید با کاهش بیشتری مواجه خواهد شد. لذا کمیسیون اقتصادی پیشنه

می دهد در راستای فرمایش مقام معظم رهبری، دولت با مشورت کمیسیون 

در لایحه اقتصاد،  کمیسیون از جمله مجلس شورای اسلامی های تخصصی

 را "بازسازی و نوسازی بنگاههای اقتصادی "فصلی مکمل با عنوان ای مواد 

به مجلس ید فوریت تدوین و برای الحاق به قانون برنامه هفتم پیشرفت قبا 

رعایت اصولی چون  ،تقدیم کند. تاکید می شود در تدوین مواد یادشده

تامین قانون  تسهیل استفاده از ظرفیتهای پیش بینی شده در قوانینی چون

با رویکرد تسهیل مشارکت و نقش آفرینی بخش  ،مالی تولید و زیرساخت

 غیردولتی و بهبود محیط کسب و کار ضروری است.
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 واحدهای آسیب دیدهآمار خسارت های از آخرین  ارش سازمان برنامه و بودجهگز-(1پیوست)



8 

 

 
 اعتبارات شورای عالی هماهنگی اقتصادی سران قوا توزیعجدول  -(2پیوست)
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 بازسازی حوزه های تولیددر خصوص گزارش سازمان برنامه و بودجه  -(3پیوست)
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