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 هیات رئیسه محترم مجلس شورای اسلامی

 با سلام و تحیت

کمیسیون تلفیق، این کل کشور به  1405به استحضار می رساند به دنبال اعلام وصول و ارجاع لایحه بودجه سال 

طی جلسه رسمی خود اقدامات مقدماتی شروع به کار و ورود به  03/10/1404کمیسیون روز چهارشنبه مورخ 

و سه نوبت جلسه  05/10/1404و  04/10/1404مباحث اصلی را به سرانجام رساند و در جلسات غیر رسمی مورخ 

دی و دارایی، تعاون، کار و رفاه اجتماعی و رئیس سازمان ی نفت، امور اقتصاابا حضور وزر 06/10/1404رسمی مورخ 

های برنامه و بودجه کل کشور، لایحه را از جنبه های مختلف منابع، مصارف، حقوق و دستمزد، تورم و سایر شاخص

 کلان اقتصادی مورد بررسی قرار داد.

مجلس شورای اسلامی  گزارش حاضر جمع بندی مطالب و مباحث مطروحه در جلسات مذکور است که تقدیم

 شود. می

 غلامرضا تاج گردون

 رئیس کمیسیون تلفیق لایحه بودجه

 کل کشور 1405سال 
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 بسمه تعالی

 

هزار میلیارد تومان  14441، بودجه کل کشور معادل 1405بر اساس لایحه بودجه پیشنهادی دولت برای سال 

ها و میلیارد تومان و بودجه شرکتهای دولتی، بانکهزار  5954است که از این میزان منابع بودجه عمومی معادل 

هزار میلیارد تومان است. منابع بودجه عمومی از دو بخش بودجه عمومی  8896موسسات انتفاعی وابسته به دولت 

هزار میلیارد  734هزار میلیارد تومان و درآمدهای اختصاصی دستگاهها و موسسات دولتی معادل  5220دولت معادل 

بینی شده هزار میلیارد تومان پیش 1489خرجی معادل -یل شده است. مجموع منابع و مصارف جمعیتومان تشک

 است.

لحاظ شده است. بخشی از این کاهش بدلیل تکالیفی است  درصد 5رشد کلی منابع و مصارف عمومی در حدود 

تادیه  ه است.از فرابودجه وارد بودجه شده و در سقف اعتبارات بودجه قرار گرفت 1404که در قانون بودجه سال 

ه.م.ت(، اعتبارات  200های دولتی)ه.م.ت(، افزایش سرمایه بانک 200های دولت به سازمان تامین اجتماعی)بدهی

زیان منابع عمومی به اعتبارات ه.م.ت( و افزایش قابل توجه کمک 80های علوم پزشکی)های دانشگاهبدهی تادیه

رو یا اعتبار کمتری برای آنها لحاظ شده است یا ه.م.ت( از جمله مواردی هستند که در لایحه پیش 200هدفمندی)

 اند. به فرابودجه انتقال یافته

 به شرح زیر است: یحهلا منابع و مصارف یتوضیحات اجزا

 

 منابع -الف

درصد رشد دارد که سهم درآمدهای  39نسبت به مصوب سال گذشته در حدود « درآمدها»بخش  :درآمدها -1

درصد است. این افزایش درآمدهای مالیاتی عمدتاً ناشی از رشد دو واحد درصدی  32مالیاتی از این رشد در حدود 

درصدی مالیات اشخاص حقوقی است. درآمدهای ناشی از  46و رشد  1404سال مالیات بر ارزش افزوده نسبت به 

درصد کاهش یافته است  13.5، 1404حقوق ورودی کالاها یا همان درآمدهای گمرکی نسبت به میزان مصوب سال 

 دلیل حذف حقوق ورودی واردات خودرو این منابعه که با وجود افزایش نرخ ارز مبنای محاسبه حقوق گمرکی، ب

های دولتی، حقوق دولتی معادن و ...( کاهشی بوده است. همچنین سایر درآمدهای دولت )شامل سودسهام شرکت

 درصد رشد داشته است.  21نیز معادل 

هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده است.  2961برابر مجموع درآمدهای مالیاتی در لایحه، در بخش درآمدها، 

های مستقیم و مالیات بر کالاها و خدمات است که هزار میلیارد تومان مربوط به مجموع مالیات 2730از این رقم، 

ت است هزار میلیارد تومان باقی مانده مربوط به مالیات بر واردا 231شود و توسط سازمان امور مالیاتی کشور اخذ می
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، مجموع درآمدهای مالیاتی شامل 1404شود. نسبت به سال که توسط گمرک جمهوری اسلامی ایران دریافت می

واحدی نرخ مالیات بر  2شود افزایش بینی میدرصد افزایش داشته است. با توجه به لایحه، پیش 42مالیات و گمرک 

نظر گرفتن این منبع جدید مجموع درآمدهای مالیاتی همت درآمد جدید ایجاد کند و بدون  170ارزش افزوده حدود 

 درصد افزایش یافته است. 34، حدود 1404نسبت به سال 

ای از های سرمایهرقم برآوردی لایحه در خصوص میزان واگذاری دارایی :یاهیسرما یهاییدارا یواگذار -2

هزار  275های دولت در مجموع زی داراییخام، گاز طبیعی و میعانات گازی و نیز مولدسامحل فروش صادراتی نفت

هزار  930معادل  1404ای در قانون بودجه های سرمایهمیلیارد تومان لحاظ شده است. مجموع واگذاری دارایی

از این کاهش ناشی از برآورد ی . بخشمی دهددرصد کاهش را نشان  70میلیارد تومان مصوب شده بود که در حدود 

 1404هزار میلیارد تومان در قانون  407است که از  1404ی درسال آتی نسبت به قانون تحقق کمتر درآمدهای نفت

ناشی از برآورد کاهش نیز از این کاهش  دیگری درصد کاهش دارد. بخش 39هزار میلیارد تومان رسیده و لذا  250به 

 .تقیمت و میزان صادرات و بخشی نیز ناشی از کاهش سهم دولت از درآمدهای صادراتی اس

از محل صادرات نقدی نفت خام، میعانات گازی و خالص صادرات گاز طبیعی مجموعاً  1405در لایحه بودجه 

 ،های توسعه( قانون احکام دائمی برنامه16ماده )« ح»شده است. بر اساس بند بینیدرآمد پیش میلیارد دلار 25.4

 1405یابد، که در سال درصد کاهش می 3خام، گاز و میعانات گازی در هر سال سهم دولت از منابع صادراتی نفت

یابد. اما بر اساس مفروضات لایحه درصد افزایش می 51درصد رسیده و سهم صندوق توسعه به  34.5این سهم به 

شود. همچنین مابقی به حساب صندوق واریز میواحد درصد از سهم صندوق را استقراض نموده و  31بودجه، دولت 

 درصد لحاظ شده است. 14.5سهم شرکت ملی نفت و شرکت ملی گاز معادل 

هزار  11.5های دولت و یا همان مولدسازی نیز در حدود از سوی دیگر منابع حاصل از واگذاری اموال و دارایی

درصد کاهش یافته  96.5ه.م.ت(  325) 1404بودجه  میلیارد تومان لحاظ شده است که نسبت به میزان مصوب قانون

بابت تادیه بدهی دولت به تامین  1404ای از این منابع در قانون بودجه است. شایان ذکر است که بخش عمده

 ه.م.ت( و بصورت غیر ریالی و در قالب تهاتر اموال و دارایی 100ها )ه.م.ت( و افزایش سرمایه بانک 200) اجتماعی

 هزار میلیارد تومان بوده است. 25هم ریالی آن در حدود بوده و س

 اردیلیهزار م 1543معادل  یمال یهاییدارا یمجموع منابع حاصل از واگذار ی:مال یهاییدارا یواگذار -3

 ف،یرد نیا در. است افتهی کاهش صددر 2 یمصوب قانون بودجه سال جار زانیتومان لحاظ شده است که نسبت به م

 به نسبتو  است شده لحاظ تومان اردیلیم هزار 940 حدود در یمال اوراق یواگذار از حاصل منابع زانیم مجموع

میزان  نیهمچن. دارد رشد درصد 16 ،هزار میلیارد تومان در نظر گرفته شده بود 810که  یجار سال بودجه قانون
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 گذشته سال زانیم به نسبت که است شده لحاظ اردیلیم هزار 590 حدود در یمل توسعه صندوق از منابع استقراضی

بخشی از این رشد ناشی از افزایش نرخ تسعیر و بخشی نیز ناشی از رشد سهم بخش  .است افتهی رشد درصد 9

 استقراضی دولت از صندوق است.

 

 مصارف: -ب

است که نسبت هزار میلیارد تومان  4017ای بالغ بر ، اعتبارات هزینه1405در لایحه بودجه سال : هانهیزه-1

درصد  25هزار میلیارد تومان(،  3200درصد و نسبت به پیش بینی عملکرد )بالغ بر 20، 1404به میزان مصوب سال 

درصد از کل مصارف را  76ای است که رشد دارد. قسمت عمده مصارف بودجه عمومی متعلق به اعتبارات هزینه

 دهد.تشکیل می

های جاری را پرداخت ای از هزینهدرصد لحاظ شده است. بخش عمده 20ها در لایحه میزان رشد مجموع هزینه

دهد. های دستگاهی تشکیل میحقوق و دستمزد کارکنان دولت، مستمری بازنشستگان وابسته به دولت و سایر هزینه

ادل با توجه به اینکه ضریب ریالی افزایش حقوق و دستمزد کارکنان بخش دولتی نیز در جدول الزامات مصارف مع

 ها نیز به همین میزان رشد داشته است.هزینهمبالغ  درصد لحاظ شده است، لذا مجموع 20

 زانیم همان و ی درلایحه رشدی نداشتهاهیسرما یهاییدارا تملک باراتاعت: یاهیسرما یهاییدارا تملک-2

از برای نخستین بار، بخشی  شده است. البته پیش بینی اً مجدد 1404قانون بودجه سال  تومان اردیلیم هزار 600

های در اختیار خود تامین شده و به از محل اموال و دارایی ،های اجراییدستگاهطرح های عمرانی منابع مورد نیاز 

فروش ه های خود را بخرجی اموال و داراییها اجازه داده شده است تا سقف مشخص شده در جدول جمعیدستگاه

 های عمرانی خود استفاده نمایند.برای اجرای طرح شده رابرسانند و منابع تحصیل

آنهاست. با  یکی از موضوعات مهم در لایحه بودجه بررسی نحوه توزیع دستگاهی اعتبارات عمرانی و درصد رشد

ترین مساله تغییر توزیع این اعتبارات توجه به اینکه میزان اعتبارات عمرانی در لایحه رشدی نداشته است، لذا مهم

درصد رشد(،  9هزار میلیارد تومان ) 432ها هاست. اعتبارات عمرانی دستگاهها و اعتبارات عمرانی استانستگاهبین د

درصد  8هزار میلیارد تومان ) 109درصد کاهش( و اعتبارات استانی  41هزار میلیارد تومان ) 60های متفرقه ردیف

استفاده »ها از محل اعتبارات قانون تبارات عمرانی استان. البته این نکته شایان ذکر است که بخشی از اعاسترشد( 

 هزار میلیارد تومان برای این مساله لحاظ شده است. 195شود که معادل تامین می« متوازن از امکانات کشور

 

هزار میلیارد  602معادل  1405های مالی در لایحه مجموع اعتبارات تملک داراییهای مالی: تملک دارایی -3
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درصد کاهش یافته است. بخش زیادی از این کاهش ناشی  40، در حدود 1404است که نسبت به مصوب سال  تومان

خرجی -بدهی دولت در لایحه و انتقال بخشی از آنها به جدول جمعی های مربوط به تادیهاز حذف برخی از ردیف

دولت به تامین  ومان بابت تادیه بدهیهزار میلیارد ت 200، مجموعاً 1404است. به عنوان مثال در قانون بودجه 

هزار میلیارد تومان آن  100هزار میلیارد تومان آن در سقف و  70رو، اجتماعی در نظر گرفته بود که در لایحه پیش

هزار میلیارد تومان و  385بالغ بر  1404. مجموع بازپرداخت اوراق در قانون ستابه خارج از سقف منتقل شده

هزار میلیارد تومان  285های دولت های مرکز مدیریت بدهیرد آن تا انتهای سال بر مبنای دادهبینی از عملکپیش

شده در سال آتی، نسبت هزار میلیارد تومان برای بازپرداخت اصل اوراق سررسید 446است، که با این حساب، رقم 

دهنده افزایش سهم نشاندرصدی  56درصد رشد دارد. این رشد  56درصد و نسبت به عملکرد  15به مصوب 

 .بازپرداخت اوراق در سقف مجموع مصارف است

 

 خرجی -موارد جمعی -ج

اند که لایحه بودجه خرجی و تهاتری پرداختهبه ارائه منابع و مصارف جمعیپیوست لایحه، ( 24( و )23جداول )

به اجرای این موارد اقدام بایست نسبت به عنوان بخشی از عملیات مالی دولت لحاظ شده است و دولت می 1405

 .نماید

ترین موارد آن از منظر منابع خرجی در حوزه نفت است که مهمبخشی از این موارد منابع و مصارف جمعی

های وزارت راه و های خاص، طرحخام و میعانات گازی بوده و مصارف آن تقویت بنیه دفاعی، طرحتحویل و تهاتر نفت

های گذاری صندوق توسعه در طرحری، تامین فرآورده و همچنین موضوع سرمایهگذاهای سرمایهشهرسازی، طرح

 بالادستی است.

هزار میلیارد تومان از محل واگذاری سهام  100خرجی تخصیص اهمّ اقلام منابع و مصارف سایر موارد جمعی

های های تملک داراییطرحهزار میلیارد تومان  70های دولتی به سازمان تامین اجتماعی بابت تادیه بدهی، شرکت

 های اجرایی از محل اموال منقول و غیرمنقول و ... است.ای دستگاهسرمایه

 

 هدفمندی یارانه ها -د

، جدول مربوط به منابع و مصارف هدفمندی است. 1405های لایحه پیشنهادی بودجه ترین بخشیکی از مهم

 21هزار میلیارد تومان است که نسبت به میزان مصوب سال جاری  1267سقف منابع و مصارف هدفمندی در لایحه 

درصد کاهش یافته  50حدود  1404رصد رشد داشته است. کمک زیان دریافتی هدفمندی در لایحه نسبت به قانون 



5 

 

واحد درصدی مالیات بر ارزش افزوده به سرجمع منابع هدفمندی افزوده  2است. همچنین، منابع حاصل از افزایش 

 شده و مصارف آن نیز کالابرگ تعیین شده است.

خرجی درج شده در جدول هدفمندی -ارقام جمعیها: خرجی جدول هدفمندی یارانه-اعتبارات جمعی

کند و ثانیاً ظرفیت های ضمنی را شفاف میها لزوما به معنای حذف کامل یارانه قیمتی نیست؛ بلکه اولاً یارانهانهیار

 نفع نهایی را لحاظ کرده است. قانونی برای پرداخت یارانه به ذی

گیرد به انتهای مییارانه نان: یارانه نان که در حال حاضر در ابتدای زنجیره به گندم و آرد نانوایان تعلق  -1

شود و تمام منابع حاصل شده مجددا برای یارانه شود. آرد توسط دولت به قیمت آزاد فروخته میزنجیره منتقل می

 .. بر این اساس قیمت نان تغییری نخواهد داشتشودنان به ذینفع نهایی پرداخت می

ابتدای زنجیره، به همان میزان منابع آزادشده به های انرژی از یارانه انرژی: به میزان اصلاح نرخ قیمت حامل -2

 شود.ذینفع نهایی پرداخت می

نرخ ارز ترجیحی: به میزان اصلاح نرخ ارز ترجیحی، به همان مقدار کالابرگ برای حفظ قدرت خرید خانوارها  -3

 شود.پرداخت می

 

ترین سند مالی و معنوان مهبه 1405لایحه بودجه سال در خاتمه ذکر این نکته ضروری است که 

ای دارد و از همین رو بررسی های اقتصادی، اجتماعی و توسعهگیریاجرایی کشور، تأثیر مستقیمی بر جهت

نگری و نگاه کارشناسی است. این لایحه همانند لوایح بودجه سنوات گذشته، از آن نیازمند دقت، جامع

های کلان کشور مصارف و توجه به اولویت سو حاوی نقاط قوتی همچون تلاش برای مدیریت منابع ویک

هایی از نحوه توزیع مصارف و حمایت از معیشت است و از سوی دیگر با نقاط ضعف و ابهاماتی در بخش

، 1405ها در لایحه بودجه ها و چالشکارکنان دولت مواجه همراه است. با توجه به ترکیبی از فرصت

تواند پاسخگوی حساسیت موضوع بودجه و آثار کلیات لایحه نمیزده درباره رد یا تأیید اظهارنظر شتاب

رو ضروری است با فراهم کردن فرصت و های اقتصادی باشد. از اینگسترده آن بر زندگی مردم و شاخص

های تخصصی و زمان بیشتر، ابعاد مختلف لایحه از منظر کارشناسان، نمایندگان مجلس، کمیسیون

گیری نهایی بر تر مورد بررسی، نقد و اصلاح قرار گیرد تا تصمیمرت دقیقصوکمیسیون تلفیق بودجه به

  .بینانه و در راستای منافع ملی انجام شودهای عمیق، واقعپایه تحلیل

ر برای بررسی جوانب مختلف موضوع های مهم تباتوجه به مواد فوق کمیسیون درخواست فرصت بیش

 اشاره شده در گزارش را دارد.


