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گزارش كميسيون اصل نود درخصوص 
« فرونشست زمین»

ماده 101 آيين‌نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي












معاونت نظارت
دفتر اجرايي كميسيون اصل نودم(90) قانون اساسي

بسمه‌تعالي

شماره: 57449
تاريخ: 23/07/1404

هيأت رئيسه محترم مجلس شوراي اسلامي

سلام عليكم
   	با احترام، در اجراي قانون نحوه گزارش كميسيون اصل 90 قانون اساسي مصوب 03/09/1366 مجلس شوراي اسلامي و ماده 101 آئين‌نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، به پيوست گزارش تهيه‌شده با موضوع «فرونشست زمین» كه در جلسه عمومی مورخ 04/06/1404 این كميسيون به تصويب رسيده است براي قرائت در اولين جلسه علني مجلس شوراي اسلامي، تقديم مي‌شود.


نصراله پژمان فر
رئيس كميسيون


به: نمایندگان مجلس شورای اسلامی 
از: کمیسیون اصل نودم(90) قانون اساسی

موضوع: فرونشست زمین

مقدمه
         فرونشست زمین به عنوان یکی از چالش های اساسی و مخاطره آمیز مناطق مختلف و بسیاری از دشتهای کشور می باشد. با نگاهی گذرا می توان به این نکته مهم پی برد که اتفاقات مهمی بصورت خیلی سریع ولی بدون سروصدا در حال وقوع است. عامل اصلی این پدیده برداشت بی رویه از آبخوانهای کشور بوده و البته عوامل دیگری نیز از جمله عدم مدیریت صحیح و انجام ندادن تکالیف قانونی توسط برخی دستگاهها است که در تشدید آن نقش موثری داشته اند. در صورت استمرار شرایط فعلی و عدم توجه جدی مسئولین و دست اندرکاران به این موضوع، موجب بروز خسارات جبران ناپذیری درمناطق مختلف کشور شده و همچنین گسترش پهنه های بیابانی، تخریب شریان های حیاتی، زیرساخت ها و سازه های مهم و ساختمانها و خطوط ارتباطی و... دامن خواهد زد. 
نظر به اهمیت موضوع پدیده فرونشست، کمیسیون اصل نود با بهره گیری از نتایج بررسی های مختلف در حوزه آبهای زیرزمینی و سطحی طی فرایند حدود یک و نیم ساله با بررسی های میدانی و بهره گیری از گزارشات نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی، دیدگاه ها و نظرات مراکز علمی، پژوهشی و مطالعاتی، سازمان نقشه برداری و سازمان زمین شناسی گزارشی متضمن قصورهای دستگاه های مسئول و ابعاد خطرات و تبعات فرونشست زمین را تهیه نموده است که در ادامه به استحضار نمایندگان محترم و مردم شریف ایران می رساند.

اقدامات کمیسیون
	کمیسیون به منظور دستیابی به اطلاعات و مستندات لازم برای تهیه این گزارش، اقداماتی را به شرح ذیل انجام داد:
1) بررسی علل و عوامل مهم و تاثیرگذار در پدیده فرونشست زمین، 
2) مکاتبه با مراکز علمی، پژوهشی و دریافت نتایج مطالعات و تحقیقات انجام یافته در این حوزه،
3) پیگیری تدابیر متخذه و اقدامات انجام یافته توسط وزارتخانه های نیرو، راه و شهرسازی، کشور، صمت و جهاد کشاورزی،
4) بازدیدهای میدانی از برخی مناطق و استان هایی که پدیده فرونشست زمین در آنها اتفاق افتاده، 
5) ارزیابی میزان اثربخشی قوانین و مقررات در جلوگیری از فرونشست زمین،
6) احصاء تکالیف قانونی و بالادستی دستگاههای اجرایی مرتبط با فرونشست زمین،
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فرونشست زمين	
ﻓﺮوﻧﺸﺴﺖ زﻣﯿﻦ، ﯾﮑﯽ از ﻣﺨﺎﻃﺮات ﺟﺪي اﺳﺖ ﮐﻪ ﻣﺘﺎﺳﻔﺎﻧﻪ ﺑﻪ ﻋﻠﺖ برداشت ﺑﯽ روﯾﻪ از آبخوان ها و افزایش کسری آن در ﻣﻨﺎﻃﻖ ﮔﺴﺘﺮده اي از کشور در ﺣﺎل رخ دادن ﻣﯽﺑﺎﺷﺪ. اﯾﻦ ﭘﺪﯾﺪه در ﺻﻮرت ﻋﺪم ﻣﺪﯾﺮﯾﺖ ﺻﺤﯿﺢ، ﺧﺴﺎرات ﺟﺒﺮانﻧﺎﭘﺬﯾﺮي را ﺑﺮاي ﻣﻨﺎﻃﻖ دﭼﺎر آن اﯾﺠﺎد کرده و ﺑﺎﻋﺚ ﺗﻐﯿﯿﺮ ﻧﺎﻫﻤﺴﺎن در ارﺗﻔﺎع و ﺷﯿﺐ رودﺧﺎﻧﻪﻫﺎ، آﺑﺮاﻫﻪﻫﺎ و ﺳﺎزهﻫﺎى اﻧﺘﻘﺎل آب، ﺷﮑﺴﺖ و ﯾﺎ ﺑﯿﺮون زدﮔﻰ ﻟﻮﻟﻪ ﺟﺪار ﭼﺎهﻫﺎ، ﺗﻨﺶﻫﺎى ﺗﺮاﮐﻤﻰ ﻧﺎﺷﻰ از ﺗﺮاﮐﻢ آﺑﺨﻮانﻫﺎ، اﯾﺠﺎد اﺧﺘﻼل در ﺑﻬﺮهﺑﺮدارى از ﻣﻨﺎﺑﻊ آب زﯾﺮزﻣﯿﻨﻰ، ﮐﺎﻫﺶ ﺑﺮﮔﺸﺖﻧﺎﭘﺬﯾﺮ ﺗﻤﺎم ﯾﺎ ﺑﺨﺸﻰ از ﻣﻨﺎﺑﻊ ﻣﺨﺎزن آب زﯾﺮزﻣﯿﻨﻰ در ﻧﺘﯿﺠﻪ از ﺑﯿﻦ رﻓﺘﻦ ﯾﺎ ﮐﺎﻫﺶ ﺗﺨﻠﺨﻞ ﻣﻔﯿﺪ ﻧﻬﺸﺘﻪﻫﺎ، ﮐﺎﻫﺶ ﻣﯿﺰان ﻧﻔﻮذﭘﺬﯾﺮى ﺳﻄﺤﻰ و ﭘﯿﺮو آن ﮔﺴﺘﺮش ﭘﻬﻨﻪﻫﺎى ﺑﯿﺎﺑﺎﻧﻰ و ﺳﯿﻼﺑﻰ ﺷﺪه و در ﻧﻬﺎﯾﺖ ﺗﺨﺮﯾﺐ ﺷﺮﯾﺎنﻫﺎى ﺣﯿﺎﺗﻰ، زﯾﺮﺳﺎﺧﺖﻫﺎ و ﺳﺎزهﻫﺎى ﻣﻬﻢ را ﻣﻮﺟﺐ خواهد گردید. 

اهم خسارت های ناشی از رخداد فرونشست 
1) کاهش برگشت ناپذیر تمام یا بخشی از مخزن آب زیرزمینی
2) فرونشست در مناطق دشت و حاشیه دشتها به صورت شکل گیری شکافها، پایین رفتن سطح زمین و تغییرات شیب زمین، تشدید فرایند فرسایش تونلی، خندقی، آبراههای و اثرات سازهای مخرب آن بر شریانهای حیاتی مانند جاده ها، راه آهن، فرودگاهها، پالایشگاه ها، اماکن تاریخی، ساختمانها، خطوط انتقال برق، گاز، نفت، بنزین و ....
3) آسیب به تاسیسات شهری مانند پل ها و سیستم فاضلاب و خطوط آبرسانی
4) گسترش پهنه های بیابانی و تبعات مخرب اجتماعی و افزایش مهاجرت و توسعه حاشیه نشینی

پیشینه فرونشست زمین در کشور
از مجموع 609 دشت مورد مطالعاتی کشور تعداد 422 دشت بعنوان «ممنوعه» و «ممنوعۀ بحرانی» مشخص شده که برابر اعلام سازمان زمین شناسی این عدد در سال 1392 به تعداد 317 دشت بوده است.
نخستین مورد از فرونشست زمین در سال 1346 و در دشت رفسنجان به ثبت رسید. بررسی ها نشان می دهد در سال های 1395 و 1398 که وضعیت فرونشست در دشت های کشور با شیب 1 تا 4 درصد، از میزان 91 درصد در سال 95 به میزان 93 درصد در سال 1398 رسیده است. درصد باقیمانده برای سایر دشتها با شیب 4 تا 8 درصد است که از میزان 9 درصد در سال 1395 به میزان 7 درصد در سال 1398رسیده است.
بر اساس داده های سازمان زمین شناسی کشور در سال 1398 پدیده فرونشست تقریباً برای تمام استانهای کشور گزارش شده که نشان دهندۀ گسترش دامنه این پدیده به مناطق بیشتر کشور می باشد. بطور مثال در سال 1395 هیچ میزانی از فرونشست در دشت های استان کردستان گزارش نشده بود، در حالی که در سال 1398 حداقل نرخی معادل 2 تا 7 سانتیمتر ثبت شده است. بر اساس نقشه های سال مذکور، گستردگی فرونشست در استان اصفهان بیشینۀ نرخ فرونشست معادل 12 سانتی متر در محدوده یکپارچه و وسیعی ثبت شده است. بر اساس همین داده ها، وضعیت استان هایی مانند خراسان جنوبی (با بیشینه 5/4 سانتیمتر) تا حدودی بهتر است.
مهمترین دشت های کشور که پدیده فرونشست زمین در آنها گزارش شده به شرح ذیل است:
1) دشتهای مشهد، نیشابور،سبزوار، کاشمر، بردسکن، تربت حیدریه، چناران و خواف در استان خراسان رضوی
2) دشت های اراك، خمین، ساوه، ازنا، خناجین در استان مرکزی
3) دشت های مبارکه، بُرخوار، گلپایگان، اصفهان، کاشان، شاهین شهر، میمه، دولت آباد، دستگِرد، خورزوق، حبیب آباد، گَز، سین، شاپورآباد، گُرگاب، کَمَشجه، نجف آباد و مَهیار در استان اصفهان
4) دشت های کبودراهنگ، اسدآباد، قهاوند، دشت مرکزی و فامنین در استان همدان
5) دشت های شبستر، بستان آباد، سراب، تبریز، میاندوآب، سلماس، مهاباد، سرو، موانا، ارومیه، پیرانشهر، سیلوانا، نقده در استانهای آذربایجان غربی و شرقی 
6) دشت های مهرشهر، نظرآباد، اشتهارد، هشتگرد و ساوجبلاغ در استان البرز
7) دشت قزوین در استان قزوین
8) دشت های گنبد، گرگان در استان گلستان 
9) دشت میناب در استان هرمزگان 
10) دشت های جنوب تهران- شهریار، ورامین و قرچک در استان تهران 
11) دشت های رفسنجان، زرند، فهرج، رستاق، سیرجان، کرمان و بهرمان در استان کرمان
12) دشت های مرودشت، فسا، جهرم، کازرون، سروستان، کَوار و مهارلو، دریاچه پریشان، بالاده، قیروکارزین، داراب، کُمارج، خِشت،گَله دار، دارالمیزان، دِژگاه، دشتِ افراز، بُوشکان، دَهرُم، فیروزآباد، فراشبَند، مِیمَند، مُوک، خَفر، دارِنجان، سی یَخِ دارنِگون، قادرآباد، سرپنیران، سعادت آباد، بِیضاء، زرقان و حاجی آباد در استان فارس
13) دشت اردبیل در استان اردبیل
14) دشت های جمکران، علی آباد در استان قم 
15) دشت های ابرکوه، یزد و اردکان در استان یزد 
16) دشت های گرمسار، ایوانِکِی، دامغان، سمنان، شاهرود و سرتنگه پرور در استان سمنان 


بیشینه نرخ فرونشست زمین در برخی از دشتها

	1
	جنوب غرب تهران
	31 سانتی متر در سال

	2
	شمال ورامین
	13  سانتی متر در سال

	3
	جنوب ورامین
	13 سانتی متر در سال

	4
	هومند آبسرد
	12 سانتی متر در سال

	5
	هشتگرد
	17 سانتی متر در سال

	6
	کرج
	9 سانتی متر در سال

	7
	گلپایگان
	12 سانتی متر در سال

	8
	ساوجبلاغ
	22 سانتی متر در سال

	9
	قزوین
	24 سانتی متر در سال

	10
	مشهد
	25 سانتی متر در سال

	11
	نیشابور
	12 سانتی متر در سال

	12
	کاشمر
	30 سانتی متر در سال

	13
	زرند
	25 سانتی متر در سال

	14
	کرمان
	20 سانتی متر در سال

	15
	رفسنجان
	30 سانتی متر در سال

	16
	کاشان
	3/4 سانتی متر در سال

	17
	جمکران
	3/4 سانتی متر در سال






ﺑﺎ ﺗﻮﺟﻪ ﺑﻪ اﻫﻤﯿﺖ پایتخت و از آﻧﺠﺎﯾﯽ ﮐﻪ ﺑﺮﺧﯽ ﺳﺎزهﻫﺎي ﻣﻬﻢ و زیرساخت های ﺣﯿﺎﺗﯽ در ﻣﻨﻄﻘۀ ﻓﺮوﻧﺸﺴﺖ تهران واﻗﻊ ﺷﺪه اﺳﺖ، نتیجه ﭘﺎﯾﺶ ﻣﺪاوم ﭘﻬﻨۀ ﻓﺮوﻧﺸﺴﺖ ﺗﻬﺮان ﺑﺮ اﺳﺎس ﻣﺤﺎﺳﺒﺎت ﻣﺎﻫﯿﺎﻧﻪ و ﺳﺎﻟﯿﺎﻧﻪ ﺑﺮ اﺳﺎس ﭘﺮدازشﻫﺎي راداري و ﻣﺤﺎﺳﺒﺎت زمین سنجشی ﺻﻮرت ﮔﺮﻓﺘﻪ توسط سازمان نقشه برداری ﺣﺎوي ﻧﺘﺎﯾﺞ آﺧﺮﯾﻦ ﻣﺤﺎﺳﺒﺎت ﻓﺮوﻧﺸﺴﺖ ﺗﻬﺮان ﻣﻨﺘﻬﯽ ﺑﻪ ﺷﻬﺮﯾﻮر 1403 ﻣﯽ ﺑﺎﺷﺪ به شرح زیر می باشد:
ﺑﺮرﺳﯽ ها ﻧﺸﺎن دﻫﻨﺪۀ ﺳﺮﻋﺖ ﻓﺮوﻧﺸﺴﺖ زمین در دﺷﺖ ﺷﻬﺮﯾﺎر و تهران در سال های اخیر ﻣﯽ ﺑﺎﺷﺪ. ﮔﺮﭼﻪ ﺑﻌﺪ از بارندگی های ﻣﻨﺎﺳﺐ ﺳﺎل 1398، روﻧﺪ ﻓﺮوﻧﺸﺴﺖ دﺷﺖ روﻧﺪ ﮐﺎﻫﺶ ﻧﺮخ و وﺳﻌﺖ ﻓﺮوﻧﺸﺴﺖ را ﻧﺸﺎن ﻣﯽ دهد؛ اﻣﺎ ﻣﺘﺎﺳﻔﺎﻧﻪ در ﺳﺎل آﺑﯽ 1401-1402 ﺷﺎﻫﺪ اﻓﺰاﯾﺶ ﻧﺮخ ﻓﺮوﻧﺸﺴﺖ این دﺷﺖ و ﻣﻨﺎﻃﻖ ﺷﻬﺮي ﺗﻬﺮان هستیم. همچنین ﻣﺤﺎﺳﺒﺎت ﺳﺎل آﺑﯽ 1402-1403 ﻧﺸﺎن دﻫﻨﺪه ﺟﻬﺶ ﻧﺮخ ﻓﺮوﻧﺸﺴﺖ در ﻣﻨﺎﻃﻖ ﺷﻬﺮي ﺗﻬﺮان ﺑﻪ 31 ﺳﺎﻧﺘﯽ ﻣﺘﺮ در ﺳﺎل ﺑﻮده اﺳﺖ ﮐﻪ رﮐﻮرددار ﺑﺎﻻﺗﺮﯾﻦ ﻧﺮخ ﻓﺮوﻧﺸﺴﺖ در ﮐﺸﻮر در اﯾﻦ ﺑﺎزۀ زﻣﺎﻧﯽ ﻣﯽ ﺑﺎﺷﺪ. ﺑﺎزدﯾﺪﻫﺎي ﻣﯿﺪاﻧﯽ ﻧﺸﺎن دﻫﻨﺪۀ اﻓﺰاﯾﺶ ﻓﺸﺎر ﺑﺮ ﻣﻨﺎﺑﻊ آب زﯾﺮزﻣﯿﻨﯽ در راﺳﺘﺎي ﺗﺎﻣﯿﻦ آب ﺷﺮب و ﮐﺸﺎورزي ﺑﺎﻏﺎت در ﻣﻨﺎﻃﻖ اﻓﺰاﯾﺶ نرخ ﻓﺮوﻧﺸﺴﺖ ﻣﯽ ﺑﺎﺷﺪ. ﻣﺴﻠﻤﺎً ﺑﺮرﺳﯽ وﺿﻌﯿﺖ ﺳﻄﺢ آب زﯾﺮزﻣﯿﻨﯽ دﺷﺖ ﺷﻬﺮﯾﺎر ﻣﯽ ﺗﻮاﻧﺪ در ﻋﻠﺖ ﯾﺎﺑﯽ ﺗﻐﯿﯿﺮات اﯾﺠﺎد ﺷﺪه در وﺿﻌﯿﺖ ﻓﺮوﻧﺸﺴﺖ اﯾﻦ دﺷﺖ راﻫﮕﺸﺎ ﺑﺎﺷﺪ. از دﯾﮕﺮ ﺳﻮ ﺗﻮﺟﻪ ﺑﻪ ﻣﺨﺎﻃﺮات ﻓﺮوﻧﺸﺴﺖ در ﻣﻨﺎﻃﻖ ﺷﻬﺮي از ﺣﯿﺚ آﺳﯿﺐ ﺑﻪ ﺳﺎزه ﻫﺎي ﻣﺤﻞ و ﺧﻄﻮط ﺣﻤﻞ و ﻧﻘﻞ و زیرساخت های اﺳﺎﺳﯽ ﻣﯽ ﺑﺎﯾﺴﺖ ﻣﻮرد ﺗﻮﺟﻪ وﯾﮋه ﻗﺮار ﮔﯿﺮد.   

قوانین، تکالیف قانونی و عملکرد دستگاههای مسئول
الف) قوانین مرتبط با فرونشست زمین
1) سیاست های کلی نظام در حوزه های منابع آب، پیشگیری و کاهش خطرات ناشی از سوانح طبیعی و حوادث غیرمترقبه، محیط زیست، آمایش سرزمین، پدافند غیرعامل، مسکن، شهرسازی و اقتصاد مقاومتی(ابلاغی مقام معظم رهبری)
2) قانون توزیع عادلانه آب مصوب سال 1361
3) قانون تامین منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشکسالی یا سرمازدگی مصوب سال 1382
4) تصویب نامۀ هیات وزیران درخصوص راهبردهای توسعه بلندمدت منابع آب کشور مصوب سال 1382
5) قانون تشکیل سازمان مدیریت بحران کشور مصوب سال 1387
6) قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی و منابع طبیعی مصوب سال 1389
7) قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد پروانه بهره برداری مصوب سال 1389
8) مصوبات پانزدهمین جلسه شورای عالی آب مصوب سال 1393
9) برنامه مصوب کارگروه ملی سازگاری با کم آبی مصوب هیئت وزیران 12/12/1396
10) برنامه پنج ساله سوم شهرداری تهران (1402-1398)
11) قانون مدیریت بحران کشور مصوب سال 1398
12) سند ملی آمایش سرزمین، سازمان برنامه و بودجه کشور مصوب سال 1399
13) سند راهبرد ملی مدیریت بحران کشور مصوب سال 1400
برابر بررسی مرکز پژوهشهای مجلس شورای اسلامی در برنامه های مختلف توسعه پنج ساله کشور از سال 1368 به بعد (در حوزه شکل گیری فرونشست) مشخص شده که در مسیر برداشت از منابع آب های زیرزمینی و صدور پروانه های بهره برداری جدید تسهیل شده است. با این حال مواد 3 و 45 قانون توزیع عادلانه آب (مصوب سال 1361) وجود دارد که زمینه های ایجاد تخلف را فراهم می کند و عدم تعیین مجازات متناسب با شرایط روز آبخوان ها از کاستی های جدی این قانون به شمار می رود. 
همچنین در ماده 3 قانون تامین منابع مالی برای جبران خسارات ناشی از خشکسالی و یا سرمازدگی، لغو دریافت حق النظاره از آبهای زیرزمینی گنجانیده شده که بصورت غیرمستقیم به تشدید فرونشست در کشور کمک می کند.
در سال 1389 قانون تعیین تکلیف چاه های آب فاقد پروانه بهره برداری تصویب شد که منجر به شدت گرفتن تخلیه آب های زیرزمینی کشور گردید. این قانون یکی از تلخ ترین تجارب کشور در مدیریت آب های زیرزمینی بود که نقش مهمی در تخلیه بیش از پیش منابع آب زیرزمینی شده است.
از آنجا که پدیده فرونشست یک رخداد ثانویه ناشی از اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینی محسوب می شود لذا متولی قانونی مشخصی برای این پدیده درنظر گرفته نشده است، اما تدابیر و اقدامات سازمان های مختلف از جمله وزارت نیرو به عنوان متولی آب کشور و وزارت جهاد کشاورزی به عنوان بزرگترین بخش مصارف آب، عملاً وضعیت دشت های درگیر با پدیده فرونشست را رقم می زنند.

ب) عملکرد دستگاههای مسئول
1-وزارت نیرو 
نقش این وزارتخانه به عنوان متولی اصلی آب کشور بسیار حائز اهمیت است، اما عملکرد آن عمدتاً در حوزۀ مدیریت تامین منابع متمرکز بوده و به مدیریت مصارف به نحو مناسب نپرداخته است. بطور مثال در برنامه های چهارم و پنجم توسعه، این وزارتخانه مکلف به بهبود 25 درصدی کسری مخزن تجمعی دشت های کشور از طریق کاهش برداشت از سفره های زیرزمینی و در برنامه ششم کاهش 11 میلیارد متر مکعب کسری مخزن بود که متاسفانه به دلیل عدم اقدام موثر وزارت یادشده و همچنین نبود هماهنگی بین وزارت نیرو و وزارت جهاد کشاورزی و عدم اعمال نظارت حاکمیتی از سوی سازمان برنامه و بودجه این کاهش محقق نشده است. با این حال در برنامه هفتم عدد 11 میلیارد متر مکعب به 15 میلیارد متر مکعب افزایش یافته است که با این روند قطعاً محقق نخواهد شد.
همچنین دولت مکلف بود به‌ منظور ایجاد تعادل بین تغذیه و برداشت سفره‌های آب زیرزمینی در ‌دشت‌های با تراز منفی، با تجهیز منابع مالی مورد نیاز و تمهیدات ‌سازه‌ای و مجوزهای بهره‌برداری در این دشتها بر اساس مصرف معقول ‌موضوع ماده «۱۹» قانون توزیع عادلانه آب که با روشهای نوین آبیاری قابل دسترس‌ است، اصلاح نماید به ‌طوری که تا پایان برنامه چهارم تراز منفی سفره‌های آب زیرزمینی‌ بیست و پنج درصد (۲۵%) بهبود یابد. متاسفانه این وزارتخانه و سایر دستگاه ها نه تنها در ایفای این تکلیف توفیق نداشته اند بلکه تراز منفی 15 میلیارد متر مکعب نسبت به قبل از این تکلیف افزایش یافته است.
[bookmark: _Hlk203830025]متوسط نسبت برداشت سالیانه به آب تجدیدشونده در کشور، بالای 90 درصد بوده و در بعضی دشتها مثل مشهد این برداشت بالای 170 درصد می باشد. همچنین متوسط افت سالیانه آبخوان های کشور حدود 55 سانتی متر و میانگین افت تجمعی 50 ساله آبخوان ها بالای 25 متر و کسری مخزن تجمعی 15 سال اخیر حدود 150 میلیارد متر مکعب می باشد.
بر اساس اعلام سازمان زمین شناسی کشور در کلیه دشت های مهم فرونشست وجود داشته و مقدار آن از حداقل 5 سانتی متر شروع و در بعضی دشتها مانند علی آباد قم به 70 سانتی متر و در دشت کرج و تهران به بالای 30 سانتی متر می رسد که نتایج خسارت بار زیادی را بدنبال دارد.

2) تکالیف وزارتخانه های نیرو و جهاد کشاورزی پیرامون طرح احیا و تعادل بخشی آب های زیرزمینی
در پانزدهمین جلسه شورایعالی آب در سال 1394 این طرح مصوب شد و بر اساس بند یک این مصوبه، 15 پروژه برای اجرا توسط دولت تعریف گردید و در برنامه ششم نیز احکام مرتبط با این طرح مصوب شد، ارکان اصلی این طرح و احکام برنامه ششم برای تعادل بخشی، عمدتاً بر انسداد چاه های غیرمجاز و نصب کنتورهای هوشمند برای چاه های کشاورزی استوار بود؛ اما در عمل این طرح هرگز با موفقیت قابل قبول همراه نبود و یکی از تجارب ناموفق در بهبود بحران منابع آب زیرزمینی محسوب می شود. وجود بیش از 550 هزار چاه غیرمجاز (شناسایی شده) و اضافه برداشت از اکثریت چاه های مجاز (حدود 15 میلیارد متر مکعب) و برابر اعلام کتبی وزارت نیرو از این تعداد فقط حدود 135 هزار حلقه چاه غیرمجاز مسدود شده است. البته برابر بررسی ها نزدیک به همین تعداد دوباره حفر گردیده که حدود 24% بوده و بیانگر عدم توفیق مدیریت منابع آب کشور در مهار برداشت های غیرمجاز می باشد. بی تردید ناهماهنگی بین بخش های مختلف وزارت نیرو، نبود اراده کافی برای اجرای طرح و عدم همراهی سایر دستگاه ها و تشکل های مردمی و ذی مدخلان، همچنین تمایل به دستیابی توسعه کوتاه مدت در بخش کشاورزی بدون توجه به موضوع بهره وری و نبود الگوی کشت مناسب، ایجاد اشتغال موقت در بدنه حاکمیت و کمبود منابع مالی برای حمایت از طرح از عمده دلایل عدم موفقیت طرح تعادل بخشی بوده است.


3) وزارت جهاد کشاورزی 
این وزارتخانه بعنوان متولی بخش کشاورزی بزرگترین نقش را در برداشت و تخلیه منابع آب زیرزمینی در کشور دارد فلذا بعنوان یکی از اعضای اصلی کارگروه ملی سازگاری با کم آبی متاسفانه به دلایل زیر نتوانسته وظایف خودش را در زمینه مدیریت بهینه برداشت آب و مصرف آن بخوبی انجام دهد:
· ناهماهنگی بین بخشی وزارت یادشده با وزارت نیرو
· اقدامات توسعه ای سنتی کوتاه مدت در بخش کشاورزی توسط وزارت جهاد کشاورزی بدون توجه به ظرفیت های منابع آبی کشور و عمدتاً بدون پشتوانه آمایشی و بدون برنامه 
· عدم عملیاتی کردن سند الگوی کشت (بدلیل اینکه این سند از بالا به پایین تدوین شده و اقبالی برای اجرا توسط کشاورزان را ندارد)

4) وزارت راه و شهرسازی
[bookmark: _Hlk204507952]برابر اعلام سازمان برنامه و بودجه کشور طی نامه شماره 109384 مورخ 05/03/1404 و به موجب مصوبه هیات وزیران به تاریخ 16/10/1403 موضوع نامه شماره 161420/63570 مورخ 22/10/1403 دبیر هیات دولت، وزارت راه و شهرسازی عهده دار تهیه طرح جامع مواجهه با فروریزش های شهری و فرونشست زمین شده است که تا این تاریخ گزارش اقدامات دستگاه ذکرشده در این رابطه به کمیسیون ارسال نشده است. مطابق جزء 4 بند «ض» ماده 14 قانون مدیریت بحران کشور مصوب 1398 مرکز تحقیقات وزارت راه و شهرسازی موظف است مناطق با خطر فروریزش و فرونشست را تعیین و تمهیدات مهندسی درخصوص مقابله با فروریزش های شهری و فرونشست زمین را با هدف تدوین ضوابط و آئین نامه های مرتبط فراهم کند. با توجه به تکالیف مصرح در ماده 14 قانون مدیریت بحران، مرکز تحقیقات وزارتخانه وظیفه دارد اقداماتی از جمله تعیین زون های با خطر فروریزش و فرونشست در مناطق شهری و راههای ارتباطی و در مسیر تاسیسات زیربنایی و تعیین راه های مقابله ای و لحاظ آن در تدوین آئین نامه ها و دستورالعمل های مربوطه را انجام دهد. متاسفانه برابر اعلام مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی بدلیل عدم تامین اعتبار تنها در محدوده شهر تهران مطالعاتی را انجام داده و درخصوص مشکلات ناشی از این پدیده در سطح کشور اقدام قابل توجهی صورت نپذیرفته است.

5) کارگروه مدیریت بحران با مسئولیت وزارت کشور
سازمان مدیریت بحران موضوع فرونشست را در زمره وظایف کارگروه مدیریت بحران و بعنوان مخاطرات طبیعی دسته بندی کرده است. همچنین در سند ملی مدیریت بحران ذیل دو هدف عمده یعنی بهبود نظام حکمرانی و توسعه ظرفیت ها با تاکید بر مدیریت یکپارچه و هماهنگ و تحقق تصمیم گیری و سیاستگذاری در مدیریت بحران بر مبنای درک صحیح و همه جانبه از خطر را به دستگاه های مربوط ابلاغ و پیشنهاداتی را به دولت برای تصویب بودجه ارائه نموده است که فعلا منتظر تصویب هیات دولت هستند.

جمع بندی:
پدیده فرونشست یک پدیده ثانویه بوده و در نتیجۀ برداشت بی رویه از آبخوان های کشور می باشد. به همین جهت در قانون، متولی مشخصی برای آن درنظر گرفته نشده است. این پدیده یکی از تبعات توسعه نامتوازن و با اثرات گسترده و عواقب فراگیر بوده که بخش های وسیعی از کشور و شریان های حیاتی را تحت تاثیر خودش قرار داده است. تکالیف و مسئولیت های پیشینی و پسینی این پدیده تنها بر عهده یک سازمان یا دستگاه خاص نبوده و سازمان های تخصصی مختلف به فراخور به صورت مستقیم و غیرمستقیم با این پدیده مرتبط و مسئول هستند. بطور کلی اضافه برداشت از منابع آب زیرزمینی و تخلیه بیش از اندازه سفره های زیرزمینی علت فنی وقوع فرونشست زمین بوده و در این ارتباط وزارت نیرو بعنوان متولی اصلی مدیریت و صیانت از منابع آب، مهم ترین دستگاه مرتبط با پدیده فرونشست است. در این وزارتخانه بمنظور ایجاد تعادل بین منابع و مصارف که لازمۀ جلوگیری از فرونشست محسوب می شود، پروژه های یازده گانه از 15 پروژه ذیل طرح احیا و تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی تعریف شده که برابر بررسی های این کمیسیون علی رغم تهیه و ابلاغ دستورالعمل های مربوطه توسط دفاتر ستادی وزارت نیرو، متاسفانه شرکت مدیریت منابع آب از تامین اعتبار کافی برای اجرای این پروژه ها خودداری کرده، به نحوی که می توان گفت هیچکدام از پروژه های 11 گانه طرح احیا و تعادل بخشی مطابق دستورالعمل های ابلاغی وزارتخانه عملیاتی نشده است، که از جمله دلایل آن: تمایل سیاست گذاران به دستیابی به توسعه کوتاه مدت در بخش کشاورزی، عدم تامین مالی مورد نیاز طرح، نداشتن اراده کافی برای اجرائی سازی پروژه های ذیل طرح احیا، عدم همراهی سایر دستگاه ها، تشکل های مردمی و ذی مدخلان و ذی نفعان می توان اشاره کرد. همچنین یکی از بسترهای مناسب در حکمرانی آب کشور کارگروه ملی سازگاری با کم آبی بوده که بصورت بین بخشی و ذیل نظر این وزارتخانه و بنا به پیشنهاد مشترک وزارتخانه های نیرو، جهاد کشاورزی، کشور، صمت، سازمان حفاظت محیط زیست و برنامه و بودجه و با هدف تعادل بخشی به منابع آب از طریق محدود کردن مصارف به آب قابل برنامه ریزی، شکل گرفته و می توانست در کنترل و پیشگیری از فرونشست نقش بسیار موثری را ایفا نماید که با آغاز کارگروه ملی، اجرای پروژه های طرح احیا و تعادل بخشی بطور کامل رها گشته و به فراموشی سپرده شد. برنامۀ کارگروه ملی سازگاری با کم آبی شامل موارد 9گانه زیر بود:
1) تشکیل کارگروه ملی و کارگروه های استانی
2) اصلاح ترکیب اعضاء شورای حفاظت منابع آب زیرزمینی
3) ممنوعیت کشت برنج در استان های کم آب
4) کاهش مصرف آب فضای سبز و خدمات شهری
5) کنترل ساعت کارکرد مجاز بویژه در چاه های کشاورزی
6) تامین منابع مالی اجرای برنامه سازگاری با کم آبی
7) تامین منابع مالی برای خرید حقابه کشاورزان جهت جبران کمبود آب شرب
8) محاسبه تعرفه مازاد بر الگوی کشت و الگوی مصارف شرب و بهداشتی
9) برنامه سازی مناسب و اطلاع رسانی مستمر صداوسیما از وضعیت بحرانی منابع آب
بررسی های این کمیسیون حاکیست که بجز بندهای 1 ، 2 و 8 هیچکدام از بندهای فوق عملیاتی نشده و این برنامه طی بیش از 7 سال بدلایل مختلف از جمله عدم وجود ضمانت اجرایی، نداشتن منابع مالی مشخص و نداشتن امکان سنجش کمّی، عملاً کارآیی خود را از دست داده است.
وزارت راه و شهرسازی مکلف بوده طرح جامع مواجهه با فروریزش های شهری و فرونشست زمین را تهیه و به تصویب برساند ولی تا این تاریخ اقدامی انجام نگرفته است. همچنین وزارت مذکور در ماده 14 قانون مدیریت بحران، از طریق مرکز تحقیقات وزارتخانه وظیفه داشت اقداماتی از جمله تعیین زون های با خطر فروریزش و فرونشست در مناطق شهری و راههای ارتباطی و در مسیر تاسیسات زیربنایی و تعیین راههای مقابله ای و لحاظ آن در تدوین آئین نامه ها و دستورالعمل های مربوطه را انجام دهد که بدلیل عدم تامین اعتبار کافی صرفاً در مورد استان تهران اقدام نموده است. وزارت جهاد کشاورزی نیز بعنوان بزرگترین مصرف کنندۀ آب عملکرد ضعیفی در تناسب بخشی اهداف و سیاست های توسعه ای کشور در بخش کشاورزی داشته است که از جمله می توان به عدم اهتمام جدی در اجرای برنامه آبخیزداری در حوزه شهری، نداشتن اراده لازم برای جلوگیری از استمرار اجرای روش های سنتی و عمدتاً بدون پشتوانه و غیرآمایشی مرتبط با تولید محصولات کشاورزی، عدم توفیق در ارتقای بهره وری در بخش کشاورزی، عدم تجهیز اراضی کشور به زیرساختهای ضروری آبیاری و نوسازی قنوات، شکست در اجرای الگوی کشت که فاقد مقبولیت ازسوی کشاورزان می باشد، اشاره کرد.

پیشنهادات
1) ضرورت دارد وزارت راه و شهرسازی نسبت به تهیه و تدوین و تصویب طرح جامع مواجهه با فروریزش های شهری و فرونشست زمین بر اساس مصوبه مورخ 16/10/1403 هیات محترم وزیران اقدام نماید.
2) وزارت جهاد کشاورزی موظف است در قالب احکام برنامه هفتم در بخش آب، نسبت به کاهش مصرف حدود 15 الی 20 میلیارد متر مکعب آب در سال اقدام مقتضی را بعمل آورد.
3) ضرورت دارد تا هیات دولت، تعارض منافع در ساختار نهادهای متولی صیانت از منابع آب کشور را مرتفع نماید.
4) ضرورت دارد وزارت راه و شهرسازی استانداردهای طرح ها و تاسیسات زیرساخت شهری برای اجرا در مناطق درگیر فرونشست را تعریف نماید.
5) وزارت نیرو نسبت به کف شکنی در دشت های بحرانی کشور بصورت جدی مقابله و جلوگیری نماید.
6) وزارت نیرو بر اجرای طرح های احیا و تعادل بخشی منابع آب زیرزمینی و استفاده از ظرفیت های قانونی برنامه هفتم اهتمام نماید.
7) وزارت نیرو نسبت به بازگردانی، تقویت و ارتقای جایگاه کارگروه ملی سازگاری با کم آبی و رفع ایرادات و اشکالات ساختاری آن اقدام عاجل نماید.
8) ضرورت دارد تا وزارت جهاد کشاورزی نسبت به بازتعریف موضوع امنیت غذایی در انطباق با آمایش سرزمینی و پایداری تولید اقدام نماید.
9) هیات دولت متولی مشخص قانونی را برای فرونشست و افزایش نقش نظارتی مجلس در جهت الزام دستگاههای مسئول بر اجرای قوانین مربوطه تعیین نماید.
10) وزارت نیرو مصارف آب کشاورزی مجاور کلانشهرهای در معرض فرونشست را تعدیل و هوشمندسازی نماید.
11) وزارت نیرو در جهت هماهنگی و همگرایی بین اعضای شورایعالی آب به منظور اثربخشی بیشتر و شایسته در حکمرانی آب اهتمام لازم را بکار گیرد.
12) وزارت نیرو نسبت به ایجاد بانک اطلاعاتی متمرکز و جامع در زمینه مناطق مستعد فرونشست زمین اقدام فوری نماید.
13) وزارت نیرو ارتباط پیوسته ای با سازمان زمین شناسی کشور و مرکز تحقیقات راه و شهرسازی به منظور اخذ داده های کشوری و منطقه ای نشست یا فرونشست زمین برقرار نماید.
14) وزارت نیرو پیش بینی لازم و انجام اقدامات تسکینی در محل هایی که فرونشست اتفاق افتاده و یا احتمال آن بالا می باشد برای جلوگیری از خسارات به تاسیسات و خطوط انتقال آب و برق و گاز و اماکن تاریخی را بعمل آورد.
15) وزارت نیرو نسبت به انجام مطالعه و اجرای فوری طرح های علاج بخشی در مورد تبعات غیرقابل تحمل تاسیسات خطی و نقطه ای اقدامات لازم را بعمل آورد.
16) لازم است سازمان برنامه و بودجه از جایگاه فعلی خود که صرفاً اختصاص دهندۀ ردیف های اجرایی و اعتبارات است به جایگاه ارزیابی کنندۀ طرح ها و برنامه های اجرایی کشور بر اساس منافع ملی و حاکمیتی و اولویت های کشوری، با تقبل مسئولیت دستیابی طرح ها به اهداف تعریف شدۀ آنها در قوانین عادی و بالادستی بازنگری و تجدیدنظر نماید.
17) وزارت نیرو نسبت به تعیین عمق مجاز چاه ها در هر منطقه و محدود کردن عمق چاه های مجاز برای برداشت آب همراه با ایجاد سازوکار با پایش مستمر اقدام نماید.
18) وزارت صنعت، معدن و تجارت صنایع را ملزم به ایجاد تصفیه خانه و بازچرخانی پساب تولیدی نماید.
19) وزارت نیرو نسبت به مطالعه و اجرای فوری طرح های علاج بخشی در مورد تبعات غیرقابل تحمل تاسیسات خطی و نقطه ای اقدامات لازم را بعمل آورد.
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