
 ی باسمه تعال

 زارش عملکرد دستگاههای مرتبط با کمیسیون اجتماعی در اعمال احکام قانون برنامه هفتم در سال اولگ

 : مقدمه

است که بتواند    ییو اجرا   یقانون  ی هاچارچوب  نیتدو  ازمندیدر هر کشور، ن  ی اکلان توسعه  ی هااست یس  یو اجرا  یزیربرنامه

از    یکیبه عنوان    شرفت،یجامعه، جامه عمل بپوشاند. قانون برنامه هفتم پ  یو رفاه  یاجتماع  ،یبه طور مؤثر به اهداف اقتصاد

  ی هاانیبن   ت یاقشار مختلف، و تقو   شت یسطح مع  یارتقا  ،یبا هدف تحقق عدالت اجتماع   ران،ی ا  یاسلام  یجمهور  یاسناد بالادست

و   44اصل  ژهیبه و ،یبر اصول قانون اساس دیبرنامه، با تأک  نیشده است. ا نیتدو 1407تا  1403 یازه زمانکشور در ب یاقتصاد

  ، یاجتماع  نیتأم  یها موجود در حوزه  یساختار   یهاچالش  ن،ینو   ی سازوکارها  جادیآن، تلاش دارد تا با ا  ی نظارت بر اجرا

  ، یعملکرد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  یهاشده، از جمله گزارشرا مرتفع سازد. اسناد ارائه  هایو واگذار  ات،یمال  مه،یب

تحقق   یروش یپ  عگرفته و موانصورت  یهاکننده تلاشمنعکس  ،یاحکام قانون  اتیمجلس، و جزئ  یهامرکز پژوهش  یهایابیارز

 مهیوصول حق ب  ندیفرا  جادیا  رینظ  ییهستند. بندها  1404ال  ( و سه ماهه دوم س1403برنامه )  یاهداف در سال اول اجرا  نیا

دهنده ، بند ت( نشان 4صدور مفاصاحساب )ماده    ندینمودن فرا  یکی، بند ت( و الکترون4کشور )ماده    یاتیتوسط سازمان امور مال

  ی موجود حاک  یهاحال، گزارش نیاست. با ا یو اجتماع یاقتصاد یهاستمیدر س ییو کارا ت ی بهبود شفاف یاگذار برعزم قانون

 ر ینظ  ییهااحکام با چالش  نیکامل ا  ی، اجرا1404خرداد    11  خیمرتبط در تار  یهانامهنییآ  ب یتصو   رغمیاز آن است که عل

اراده   مد  ای کمبود  ضعف  یتیریتوان  آ  ی ساختار  یهاو  تمامنامهنییدر  شمول  عدم  مثال،  عنوان  به  است.  شده  مواجه    یها 

و    یبازنگر  ازمندیاست که ن  شدهییاز جمله نقاط ضعف شناسا  مه،یوصول حق ب  ندیوکارها در فراو کسب   گرمهیب  یهاسازمان

ا بر  علاوه  است.  واگذار  ن،یاصلاح  عموم  یموضوع  مؤسسات  از   گرید  یکی  یبازنشستگ  ی هاو صندوق  یردولتیغ  یسهام 

  ن ییاحکام، با تع  نیشده است. ا یطراح  یبخش خصوص  ت ی و تقو   یبرنامه است که با هدف کاهش بنگاهدار  یدیکل   یمحورها

اخذ  رینظ ییدارند و ضمانت اجرا دیتأک  یکنترل ای یتیریسهام مد یسال دوم برنامه، بر لزوم واگذار انیمشخص تا پا یبندزمان

  ف یتکل  نیکه ا  دهندیها نشان موجود، گزارش  نیاند. با اکرده  ینیب شیمتخلفان را پ  یبرا  یو انفصال از خدمات عموم   اتیمال

از   نفعان،یو مقاومت ذ  ، یبخش خصوص  نییزمان اندک، توان پا  رینظ  یبه طور کامل اجرا نشده و عوامل  1404سال    انیتا پا

ها را  دستگاه  نیب  یهماهنگ  شیو افزا  ییاجرا  یرهادر سازوکا  یموضوع، ضرورت بازنگر  نی . اروندیبه شمار م  یموانع اصل

  ه یته  ر ینظ  یاحکام  ،یو بازنشستگ  یامهیب   یهاصندوق  یداری برنامه هفتم با تمرکز بر پا  ،یاجتماع  نی.در حوزه تأمکندیبرجسته م

ه است.  محول کرد  یعحقوق بازنشستگان را به وزارت تعاون، کار و رفاه اجتما  یساز ها و متناسب صندوق  یگذارهیضوابط سرما

  یسازاحکام، مانند متناسب  نیاز ا یکه برخ دهدینشان م 1404و سه ماهه دوم  1403وزارتخانه در سال  ن یگزارش عملکرد ا

اند. با  ها داشتهعدالت در پرداخت   ی در برقرار  ی توجهقابل  ریاند و تأثاجرا شده  قیو بدون تعو   ت یحقوق بازنشستگان، با موفق

  ی اقدامات فور   ازمندیو ن  دهیها هنوز به مرحله اجرا نرسسهام صندوق  یواگذار  یبندبرنامه زمان  هیته  رینظ  یردحال، موا  نیا

  یهااست یس   گر،ید  ی .از سو کندیرفع موانع را دوچندان م  یبرا   یاتیعمل   ی و ارائه راهکارها  قی نظارت دق  ت یامر، اهم   نیاست. ا 

درآمد از اقشار کم  ت ی و حما  یها به بودجه عموم صندوق  ی کاهش وابستگ  دفبا ه  یامهیب  ی هات یمعاف  یو سامانده  یتیحما

ها هنوز به طور  آن   یاحکام از انطباق کامل با قانون برخوردارند، اما اثربخش  نیکه ا  دهدینشان م   هایابیاند. ارزشده  یطراح

دهندگان  شدن ارائه  مهیاحکام، مانند ب یبرخ یدر اجرا قیتعو  ن،یمداوم است. همچن شیپا ازمندیو ن ست یقابل قضاوت ن یقطع



  ی بر اعتماد عموم  تواندیکه م رودیتوجه به شمار مقابل  یهااز چالش  ،ییاجرا  یهایینارسا  لی به دل  یونقل مجازخدمات حمل

 بگذارد.  یمنف ریبه برنامه تأث

 

 احکام ارجاع شده: یکل یمایس

 نفعانی. گستره احکام و دامنه ذ1

  ی ها. تنها در بخش صندوقدهندیقرار م  ریتأثرا تحت   نفعانیاز ذ  عیوس  یاحوزه  یتوجه داشت که احکام مورد بررس  دیبا  نخست 

تأم  ینفر مشترک اصل  ونی لیم  21حدود    ،یبازنشستگ بازنشستگ  ونی لیم  2.5  ،یاجتماع  نیسازمان    ، یکشور  ینفر در صندوق 

 700مسلح و حدود    یروهاینفر در صندوق ن  ونی لیم  1.3  ر،یکشاورزان و عشا  یتماعاج  مهینفر در صندوق ب  ونی لیم  3به    کینزد

احکام   ی در اجرا  ریتأخ  ای  ت ی که هرگونه موفق  دهدیگستره نشان م  نیقرار دارند. ا  یدستگاه  یهاصندوق  ر یهزار نفر در سا

 نفر دارد. ونی لیم 30بالغ بر  یتیبر جمع میبرنامه، اثرات مستق

 ( ی ابیارز یها احکام )بر اساس گزارش شرفت یپ ت ی. وضع2

  30فصل، حدود    نیاحکام ا  انیکه از م  دهدینشان م  یتیحما  یهااست یو س   یاجتماع  نیبعمل آمده در حوزه تأم  یها  یابیارز

  ی ها درصد گزارش شده است. در خصوص اصلاح صندوق 20کامل کمتر از   یاند، اما اجراشده ییدرصد وارد فاز اجرا  40تا 

 م یتنظ یدرصد احکام در مرحله مقدمات 50از  شیکه ب یاگونهبه شود؛یم دهید شتریمشابه اما با انحراف ب ت یوضع ،یتگبازنشس

  ی هانامهنییآ  ازمندیاز احکام ن  یاریشده که بس  دیتأک   زیاند. در گزارش وزارت تعاون نمانده  یباق  ینهاد  یهماهنگ  جاد یا  ای  نامهنییآ

 مواجه شده است.  یها با مقاومت نهادآن یسازییاجرا ایها در موعد مقرر صادر نشده از آن یکه بخش اندبوده یلیتکم

 اتکا در احکامقابل شرفت یپ یها. نمونه3

 برجسته است.  یهاها از نمونهصندوق یدر چارچوب اصلاح اکچوئر یسن بازنشستگ  شیافزا نامهنییآ ب ی. تصو 1

عنوان  به  ن،ییپا  یهابر دهک  یخانوار با هدف کاهش فشار تورم  ونیلیم  20از    شیب  یبرا  یکینطرح کالابرگ الکترو  ی. اجرا2

 گزارش شده است.  ،یتیاز احکام فصل حما یبخش یاز اجرا یانمونه

 اردی لیهزار م 200 ینیبشی و پ 1403در سال  یاجتماع نیدولت به سازمان تأم یهای تومان از بده اردی لیهزار م 130. پرداخت 3

 (. ر یو عشا انییصندوق روستا یبرا  اردیلیهزار م 15و  یاجتماع نیتأم یبرا  اردیلیهزار م 185)  1404تومان در بودجه 

 . ی تیحما  یهابودجه صیها با تخصصندوق یحقوق بازنشستگان در برخ  یساز. متناسب 4

 

 متوقف هستند  ای اجرا مهیکه در مرحله ن  ی. احکام4

»نظام احراز    «،یگذارهی»ضوابط سرما  نیبه تدو  فیها«، از جمله تکلصندوق  یاز احکام مربوط به »اصلاح حکمران  یمهم  بخش

»برنامه واگذار   ی هاها و شرکت صندوق  رانیمد  ت یصلاح مقاومت    ل یدلبه  ده«انیز  ی هادر شرکت   یتیریسهام مد  یتابعه« و 



تکم  ینهاد منافع،  تضاد  همنشده  لیو  قابل  نیچناند.  »سامانه  یتوجه بخش  با  مرتبط  احکام  ارزاز  شدن  و    یابیمحور  وسع« 

 ها مانده است.  اتصال ناقص داده ا ی  یشیدر مرحله آزما «یتیپنجره واحد خدمات حما یسازکپارچهی»

 بخش:  یبندجمع

  م یقابل ترس  ریصورت زاحکام سال اول برنامه هفتم به  یاجرا  یکل  یمایس   ،یمورد بررس  یهاگزارش  لی و تحل  هیتجز  یمبنا   بر

قابل دفاع است. در مرحله اجرا،    یساختار  یدارا  «یها »از منظر طراحو صندوق  یاجتماع  ن یاست: برنامه هفتم در حوزه تأم

  ن یترشرفت یپ( کمهای و بده یگذارهیسرما  ،ی)حوزه حکمران ی. احکام ساختارانددهش یاتیاحکام وارد فاز عمل سومکیحدود 

 ی اند. احکام داراسرعت اجرا شده( بهیساز)کالابرگ، متناسب   یتی مدت حماکوتاه  یهااست یها هستند. احکام مرتبط با س بخش

شده   جادیا  ی اسامانه ت یمواجه هستند. ظرف  یجد ی( با کندی تیریمد  یواگذار  ،یاثر بلندمدت )اصلاح اکچوئر  ایتعارض منافع 

 مند و اثربخش شده است. نظام هدف یریگ ناکامل مانع شکل یاهاما اتصال داد

 

 (: ی)وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع یکم  ی شاخص ها نیمهمتر عملکرد

 شدهنییاهداف تع  نیب  ییها نامتوازن و با شکاف  یدر سطح  ف یتکال  نیکه ا  دهدیبرنامه نشان م  یعملکرد سال اول اجرا   یابیارز

 .اندافتهیتحقق 

 ی اجتماع ی ها مهیاشتغال و ب یها. شاخص1

را به سمت    یکاریکند و نرخ ب  جادیا  داریپا  یفرصت شغل  ونی لیم  کی هفتم دولت را مکلف کرده است سالانه حداقل    برنامه

هزار    600تا    500عملکرد وزارت تعاون، در سال اول برنامه، تنها حدود    ی ها. براساس گزارشدینما  تیشدن هدا  یرقمتک

  ی در برخ  ییادعا  یجادیشدند؛ هرچند آمار اشتغال ا  مهیب  ی اجتماع  نیأمت  یهاو بر اساس ثبت   ییشناسا  دیجد  یفرصت شغل

ادعاها    نیاز ا  یتوجهش قابلکه بخ  دهدینشان م  یامهیپوشش ب  یمطرح شده است، اما بررس  زیهزار فرصت ن  800ها تا  گزارش

 است.  داریپا شدهمهیو اشتغال ب ییعااشتغال اد انیدهنده فاصله مامر نشان نیاست. ا یامهیشده در نظام بفاقد پشتوانه ثبت 

  ی هاگروهدر  ژه یبه و  مه،ی فعالان فاقد ب ی امهیپوشش ب شیوزارتخانه مکلف به افزا  ،یاجتماع  ی هامهیحوزه توسعه پوشش ب در

محدود و کمتر از   1403در سال   ی اجتماع نیدر سازمان تأم یامهیحال، رشد پوشش ب   نیبوده است. با ا ی ررسمیدرآمد و غکم

 ، یهزار نفر 500 شیافزا یگذاررغم هدفبه زین ریو عشا  ان یی کشاورزان، روستا یتماعاج مهی درصد بوده است. در صندوق ب  2

 گزارش شده است. هزار نفر  350 ریز یرشد واقع

 کنندگانافت ی و در  کاریب  شدگانمهیشمار ب  د،یاست. با توجه به تورم و رکود تول  یکاریب  مهی کننده ب روند نگران  گر،ید  چالش

 وارد کرده است.  یاجتماع نیبر منابع تأم یگزارش شده که فشار مضاعف یشیافزا یمقرر

 ی بازنشستگ یهامربوط به صندوق یها. شاخص2

 :دهدیها نشان مصندوق  یکم یهاشاخص یابیاهداف برنامه هفتم است. ارز نیتریدیاز کل یبازنشستگ یهاصندوق اصلاح



 سال اول برنامه  ت یوضع شاخص

 است.   افتهی کاهش  4.1به حدود  4.3از   یاجتماع نیتأم یبانیپشت نسبت 

  ی روند وابستگ  یها رخ نداده و حتصندوق  یاکچوئر  یداریدر پا  یبهبود معنادار  چیدر سال اول برنامه، ه  دهدیارقام نشان م  نیا

  ی هاکمک  عیسر   شیدارد، افزا  دیمنابع و مصارف تأک   یبخشکه برنامه هفتم بر تعادل   یشده است. در حال  دیتشد  یبه بودجه عموم

از آنکه در مرحله اقدام    شی ها در سال اول بکه اصلاح ساختار صندوق  دهدینشان م  یبانیپشتو تداوم کاهش نسبت    یابودجه

 مانده است.  یباق هانامهن ییآ میو تنظ یس ینو است یباشد، در مرحله س 

 ها یفقر و مستمر ،یتی حما  یها. شاخص3

به    انیمددجو   ینسبت مستمر  شیمانند کاهش فقر مطلق، افزا  یفصل ششم برنامه هفتم اهداف  ،یتیحما  یهااست یحوزه س  در

و ماده   1404تا    1401  یبودجه سال ها  نیکرده است. کالابرگ در قوان  نییهدفمند را تع  ت یحداقل دستمزد و استقرار نظام حما

به    1403سه مرحله از اسفند    یمورد توجه واقع شده است. با اجرا  یتیحما  است یس  کیبه عنوان    شرفت ی(برنامه هفتم پ  31(

تومان برآورد شده که عمدتاً از محل فروش محصولات    اردیلی هزار م  117حدود    1404طرح تا مرداد    یاجرا  نهیهزبعد، مجموع  

  4.52که    دهدینشان م  ینظرسنج  ج ینتا  ،یاست. از منظر اجتماع  ده یگرد  نیتأم  ی شرکت گاز و برداشت از صندوق توسعه مل

 ی ابیگروه هدف را مطلوب ارز  ییشناسا  یدولت برا  یدرصد عدالت در دهک بند  65نسبتاً بالا از طرح دارند، اما    ت یدرصد رضا

به کم درآمدها، زنان سرپرست خانوار و معلولان است. بر اساس    ت یجامعه هدف از نگاه مردم، اختصاص حما   ت ی . اولو کنندینم

به عنوان تنها ابزار در    یدهک بند  یطرح، ناکارآمد  یبالا  ی از: بارمال  طرح عبارتند  یچالش ها  نیگزارش مهم تر  نیا  جینتا

اقلام خارج از سبد. در صورت تحقق   دیطرح و خر یتخلفات از اجرا یو برخ داریناپا یمال  نیهدف، تأم ی گروه ها  ییشناسا

 لیتبد  دیرفع فقر شد  نهیسعه در زم و تحقق هدف برنامه هفتم تو   ییفقرزدا  یرا مؤثر ب  یتواند به ابزار  یاهداف طرح، کالابرگ م

 شود. 

 ی تیو اشتغال حما یاقتصاد یتوانمندساز یها. شاخص4

حال، در سال   نیاست. با ا   یبه سمت توانمندساز  یصرفاً جبران یهااست یاز اهداف برنامه هفتم در حوزه رفاه، گذار از س   یکی

 درصد گزارش شده است.  15مؤثر کمتر از  طورتوانمندساز به ییاشتغالزا یهااول، سهم طرح

 اند.شده داریاشتغال پا ریوارد مس یت یحما یهاطرح انی درصد از مددجو  20کمتر از  تنها

 ها در معرض خطر است. طرح  یداریپا دهدینشان م یاارانهی و  یفیتکل یهابه وام جادشدهیاز اشتغال ا یمجدد بخش یوابستگ

 : یریگ   جهیو نت یبندجمع

 : دهدیبرنامه هفتم نشان م یوزارت تعاون در سال اول اجرا یکم  یهاشاخص عملکرد

  ی داری)پا  یساختار  یهااند. اما شاخصاجرا شده  عی( سرهایاز بده   ی)کالابرگ، پرداخت بخش  یت یمدت حمااقدامات کوتاه  یبرخ

به  صندوق  ی اند. وابستگنشده  کینامه نزدبه دستمزد، کاهش فقر( به اهداف بر  ینسبت مستمر  دار،یها، اشتغال پاصندوق ها 

  یبانی فاصله دارد. کاهش نسبت پشت  داریپا  شدهمهیشده با باست. اشتغال گزارش  داشته  ٪71کاهش، رشد    یجابه  یبودجه عموم



هنوز در مرحله اتصال و    یول  افتهیتوسعه    یاسامانه  یهاهی . پاکندیم  دییرا تأ  یبحران بازنشستگ  دیها زنگ خطر تشدصندوق

  یفعال بوده اما در »تحقق اهداف ساختار  «ینیتسک   ران»جب  ی هاآزمون هستند. وزارت تعاون در سال اول برنامه عمدتاً در حوزه

اشتغال   یها، ارتقاصندوق  یداریبه پا  یدهت یبه اولو  ازیبعد، ن  یهادر سال  ریاصلاح مس  یبرنامه هفتم« با چالش مواجه است. برا

 در کاهش فقر وجود دارد. هات ی حما  یاثربخش یو ارتقا داریپا یسمر

 

 و شستا(:  یاجتماع نی)سازمان تام یکم  ی شاخص ها نیمهمتر عملکرد

  ون یلی م  2.5حدود    یکشور  یذکر شده؛ صندوق بازنشستگ  یاصل   ر یبگیمشترک/مستمر  ونیلیم  21حدود    ی اجتماع  نیسازمان تأم 

 . دهدیها را نشان م در شاخص  رییهر تغ  تیحساس  نفعان،یگستره ذ   نی(. اگرینفر د  هاونی لیمجموعاً م  زیها نصندوق  گرینفر )و د

تومان در    اردیل یهزار م  777به    1403تومان در سال    اردیلیهزار م  453ها از  به صندوق  ی: اعتبارات پرداختیابودجه  یوابستگ  •

(.  سازدیم  انیرا نما  عمومی  بودجه  از   ٪17  باًیکه در گزارش آمده و تقر  ی)مبلغ  رچشمگی  رشد  معادل   —  افتهی  شیافزا  1404سال  

 است.   یها به منابع عمومه صندوقیدهنده شدت تکرقم نشان نیا

دولت به   یهایبده  هیتاد  یتومان به عنوان منابع خاص برا  اردیلیهزار م  200مبلغ    1404بودجه    حه ی: در لاهایپرداخت بده  •

تأم ب  ی اجتماع  نیسازمان  برا  185کشاورزان منظور شده )  مهیو صندوق  برا  15و    یاجتماع  نیتأم  یهمت  صندوق    ی همت 

 همت به سازمان پرداخت کرده است.   130مبلغ  1403(. در عمل دولت در ی کشاورز

  ی ابازه هنگام محاسبه  کیدر    رمجموعهیز  یهاشرکت ساله  پنج  یمتوسط بازده  دهدی: گزارش نشان مهایگذارهیسرما  یبازده  •

  ٪1.3  باًیمحاسبات تقر  یو در بعض   نییپا  ار یفرصت معادل سود سپرده« بازدهِ خالص بس  نه»هزی   کسر   از   پس  اما  بوده،  21.1٪

واقع  یعنی  —  شده  اعلام اهیفرصت سرما   نهیاز هز  ترنییپا  یحت  ای  کینزد  ار یبس  ی بازده  ناکارآمدنشانفاصله    ن ی.   یدهنده 

 است.   هیسرما  ت یریو مد یبنگاهدار

  میطور مستقها بهآن  رهیمدئت یعضو ه  1100از    شیشده که ب  ییشناسا  رمجموعهیشرکت ز  522: حدود  یساختار بنگاهدار  •

  یی اند( به کاراهبازدکوچک و کم یها )که بخش قابل توجهاز شرکت   عی وس  یا بر مجموعه  یتی ریتمرکز منابع مد  شوند؛یم  نییتع

 کل لطمه وارد کرده است.  

 عملکرد نسبت به اهداف و انتظارات: لی. تحل3

 ضعف: نقاط

هدف اتفاق  نیعکسِ ا قاًیبود، در سال اول دق یمال ت یها به بودجه و بهبود کفاصندوق یهدف برنامه هفتم کاهش وابستگ اگر

 اند. رشد داشته یابودجه یو اعتبارات کمک افته ی  شیافزا یافتاده است: وابستگ

 ی رشد بدون همزمان  نیاست؛ ا  یداریناپا  دینشانه تشد  قاًیتومان( دق  اردیل می  هزار   777  →  453)  ی ابودجه  یهاکمک  ش ی. افزا1

 خواهد داد.  شی و بار بلندمدت را افزا کندیم جادیمدت اکوتاه یصرفاً کاهش فشار نقد ،یحکمران قی اصلاحات عم



منابع کمک    شیتنها به افزانه  یفعل  یبنگاهدار  دهدمی  نشان(  ٪1.3  باًیفرصت )تقر  نهیپس از هز  یگذارهیسرما  نیی. بازده پا2

 هاست.  صندوق یاتی عمل  یهایاز کسر یبخش ٔ  شهی امر ر نیرا کاهش داده است. ا هاهیسرما ینکرده، بلکه ارزش واقع

  ی و حکمران  ینظارت  یهانهیو هز ت یریمد  ی شرکت( موجب پراکندگ   522)  ی و ساختار انتصاب رمجموعهیز  یها. حجم شرکت 3

   مولد. یهادر حوزه  هی و تمرکز سرما  شی پالا یتمرکز رو یبه جا  شودی بازده صرف مکم  یهاشرکت یرو رانی شده؛ زمان و منابع مد

 (:ی قوت و اقدامات مثبت )کمّ نقاط

( اگر کاملاً نقد و 1404همت در بودجه    200و    1403همت پرداخت شده در    130)  هایبده  هیتسو  یمنابع برا  صی. تخص1

منوط به اصلاحات   داریپا  سازت یها را کم کند؛ اما اثر تثبمدت صندوقکوتاه  یفشار نقد  تواندی م  ابد،ی  صیتخص  هیقابل تسو

 است.   یساختار

اند، اما  اصلاح نظام محاسبه تعهدات در دستور کار قرار گرفته  ای   یامهیپوشش ب  شیافزا  یو اقدامات برا  هانامهنییآ  ی. برخ2

 ها محدود بوده است.  آن یتحقق کمّ

  ی ها به بودجه عمومصندوق  یاند که وابستگها برآورد کردهگزارش  ابد،یادامه    یموارد مطروحه اگر روند فعل  عیبه جم  ت یعنا   با

ناخالص   د تولی  از  ٪10تا حدود    هاینیبش یاز پ  یکیرا طلب کند. در    یداخل  دیاز تول  یداربخش معنا  یآت  یهادر دهه   تواندیم

سنار  یداخل احاصلاعدم  یو ی )در  است.  شده  اشاره  ر  نی(  فشار،  سرما  ،یعیتوز  یهاسکیسطح  و    یعموم  یگذارهیکاهش 

 خواهد کرد.  دیرا تشد ینسلنیب یهاتنش

 : شنهاداتیپ

فرصت حداقل  نهی)نرخ بازده پس از هز هارمجموعهیز یشاخص عملکرد کلان برا نیی: تعهیسرما  نیی. شکستن حلقه بازده پا1

و    یعدد  یگذاربازده جهت فروش/ادغام. )هدف کم  هایشرکت   ٪20  ییشناسا  یبرا  ی( و اقدام فورمدتانمی  افق  در  8٪–6

 ماهه(.  18 یبندزمان

شفاف2  بده   یساز.  مصالحه  تصو هایو  بده  ب ی:  محاسبه  واحد  اجرا  یروش  و  مشارکت(  اوراق  نرخ  اساس  برنامه    ی)بر 

 . ندهیماه آ 12همت در  200 زانیبه م یاوراق/واگذار/ یپرداخت نقد یبندزمان

  طی  ٪10  ر یبه ز  فعلی  ٪17از    ی اکاهش سهم انتقالات بودجه  ی برا  مدتانیبودجه: برنامه م  ی کاهش وابستگ  یگذار. هدف3 

 (.  وابستگی  کاهش ٪8–6)سالانه  یسالانی م یهاسال با شاخص 5

 : یبندجمع

بوده    «یانتقال  یتحت شستا »دوران  یو ساختار بنگاهدار  یاجتماع  نیبخش تأم  یکه سال اول برنامه هفتم برا  دهندینشان م  اعداد

خالص، نسبت    یِگذارهی)بازده سرما  یداریاپ  نِیادیبن  یهاصورت گرفته، اما شاخص  یاقدامات حقوق  یمنابع و برخ  قیاست: تزر

وابستگ  یبانیپشت   ی برا  شدهیبنداقدامات عددمحور و زمان  یاند. بدون اجراجهت مطلوب حرکت نکرده  دربه بودجه(    یو 

افزابنگاه  یحکمران  حیتصح تع  تیشفاف  شی ها،  تأخ  یابودجه  یها کمک  ها،یبده   فیتکل   نییو  به    ی ساختار  یتنگنا   ریصرفاً 

 .دیخواهد انجام



 (:یکشور ی)صندوق بازنشستگ یکم  ی شاخص ها نیمهمتر عملکرد

و مشمولان است؛    رانیبگیاز مستمر   یتوجهحجم قابل  یصندوق بزرگ کشور دارا  نیعنوان دومبه  ی کشور  یبازنشستگ  صندوق

  ی تیاندازه جمع  نی. ا  دهدیرا پوشش م  ریبگ یمشترک/مستمر  ونی لمی  2٫5بر حدود  صندوق بالغ  نیدر متون گزارش آمده که ا

 خواهد داشت.    یاگسترده یاسیو س یمال امدیصندوق، پ رفمصا ای هر نوسان کوچک در منابع  دهدینشان م

بودجه    یاز سو  یرشد اعتبارات اختصاص  کند،یشده مشخص مصندوق را در سال گزارش  ت ی که وضع  ی شاخص کمّ  نیترمهم

  یبازنشستگ  یهاصندوق  ی کل  افتهیها: منابع اختصاصصندوق  ت یها و گزارش وضعمرکز پژوهش  یهااست. مطابق داده  یعموم

  ی است؛ سهم صندوق بازنشستگ  افتهی  شیافزا  1404تومان در    اردیلیم  ارهز  777به    1403تومان در    اردیلیهزار م  453از حدود  

  نشان   را   قبل  سال  به نسبت   ٪ 54تومان اعلام شده که رشد    ارد یلی هزار م  3۹3.۹مشخص حدود    ی ارشد، با اشاره  نیاز ا   ی کشور

در سال    ی( به منابع عمومیها )و از جمله صندوق کشورصندوق  ی وابستگ  ریچشمگ   شیدهنده افزااعداد نشان  نی. ادهدمی

 است.   یمورد بررس

مثابه مسکنِ موقت عمل  اماّ به  دهد،یمدت صندوق را کاهش مکوتاه  یاگرچه فشار نقد  یابودجه  یهاانتقال  زانیم  عِی سر  شیافزا

(  ی سازمان- یحقوق  یهایخروج  یمحدودساز  ،یبنگاهدار  یبازمهندس   ،یگذارهی)اصلاح سرما  ی کرده و بدون اصلاحات ساختار

 .کندیتر متنها بار بلندمدت را بزرگ

برا  قانون هفتم  بازنشستگ  یبرنامه  متناسب   یکشور  یصندوق  است.    یسازالزام  کرده  را مشخص  همتراز  با شاغلان  حقوق 

اسناد مرتبط حاک  آ  یگزارش صندوق و  که  ته  ییاجرا   یهانامهنییاست  انجام   یسازمتناسب   یهاپرداخت   یو برخ  هیمرتبط 

گزارششده پرداختاند؛  ارقام  به  مرحله  یها  پایا )مبالغ  تا  بخشا  وریشهر  انی (  است  شده  اعلام  و  دارند  مبالغ    یشاره  از 

  ی که چگونگ  کندیم دیصندوق تأک  یحال سندِ بررس  نیدر دوره گزارش به بازنشستگان پرداخت شده است. با ا ی سازمتناسب 

 نشده است.   یینها یبندتعهدات هنوز شفاف و بسته ماندهیو باق  یینها یبندکامل، زمان صیتخص

  نیاستمرار ا  یبرا  دار«یکاملِ منابع پا  ی ریگ ی»پ  یاست، ول  ی مزد  یافتادگ نشان دهنده اراده جبرانِ عقب   یا مرحله  ی هاپرداخت 

 به تعهد سالانه تکرارشونده( هنوز محقق نشده است.  لیاز تبد  یری)و جلوگ   یسازمتناسب 

از کل منابع صندوق نسبتاً محدود   «یگذارهی»سهم درآمد حاصل از سرما  رفتههم یکه رو  دهندینشان م  یا سهیمقا  یهاگزارش

  تیاست. گزارش ها حکا  نییخالص پا   ی فرصت )معادل نرخ سود سپرده( بازده  نهی پس از کسر هز  یبوده و در محاسبه واقع

که بازده مؤثر پس    کندیم  دیها را گزارش کرده اما تأک ساله شرکت پنج  یبازده  ن یانگیها مدارد که در سطح کل صندوق  نیاز ا

  ی واگذار  استِیمصداق دارد و لذا س  زین  یصندوق کشور  یموضوع برا  نیشده است؛ ا  زیناچ   اریفرصت بس   نهیاز اعمال هز

 ناظران است.   دیمورد تأک  یگذارهیسرما وهی و اصلاح ش رمولدیغ یهاشرکت 

  نامه نییآ  ری)نظ  هانامهنییو ابلاغ آ  نیوفق به تدوبندها م  یدر برخ  یصندوق کشور  «،یکمّ  فیبودن تکال  ییمنظر »شاخص اجرا   از

سهام   ی»برنامه واگذار  «،یینها  یگذارهیضوابط سرما  نیمانند »تدو  ی( شده اما در مواردییقواعد اجرا  یو برخ  ی سازمتناسب 

است در صورت استمرار    یه یاست. بد  یناکاف  شرفت یتابعه« پ  یهاشرکت   رانیمد  ت یصلاح  زو »دستورالعمل احرا  «یتیریمد



فشار    شیبا افزا  یها از جمله صندوق کشور(، صندوقیگذارهیسرما  نییپا  ی به بودجه و بازده  ندهیفزا  ی)وابستگ  یروند کنون

 روبرو خواهند شد.  یابودجه

 : یبندجمع

 کرد:   انیب گونهنیا توانیشده را مدر سال گزارش یکشور یصندوق بازنشستگ یکم  ت یوضع خلاصه

 بالا؛.    ت ی( و حساسونیل می 2٫5بزرگ ) یتیجمع پوشش

  ی دارسازیپا  سکی در اعتبارات( که ر  کشوری  صندوق  ٪54از رشد    ی)بخش بزرگ   یابه منابع بودجه  ی وابستگ  ریچشمگ  شیافزا

 صندوق را بالا برده است.  

 آن نامشخص است.   داریمنابع پا  نیو تأم لیانجام شده اما تکم یسازمتناسب  یامرحله یهاپرداخت 

  یضرور  رمولدیسهام غ  یو واگذار   هاییاصلاح ساختار دارا   نیاست؛ بنابرا   نییفرصت پا  نهیبا هز سهیدر مقا  یبنگاهدار  یبازده

 است. 

 

  ی ستیسازمان بهز  ثاگران،یو امور ا  د یشه  ادی)بن  یتیحما  ی در حوزه نهادها  ی کم   ی شاخص ها  نیمهمتر  عملکرد

 )ره((:  ین یامداد امام خم تهیکشور و کم

  ی بخش مهم  ت ی در کشور هستند که مسئول  یتیحما  یامداد سه نهاد اصل  تهیو کم  یستیسازمان بهز  ثارگران،یو امور ا  دیشه   ادیبن

نقش را    نیترمینهادها مستق  ن یو کاهش فقر هدفمند را برعهده دارند. ا  ریپذب یاقشار آس  یتوانمندساز  ،یجبران  ی هااست یاز س

  ی عملکرد کمّ  یابیجهت، ارز  نیو کاهش فقر«( دارند. از ا  یاجتماع   نیفصل ششم برنامه هفتم )»نظام جامع رفاه و تأم  یدر اجرا

 کشور است.   یتیکل نظام حما یریگ دهنده جهت سال اول برنامه، نشان

 انتخاب شده است:  لی تحل یبرا یاصل یشاخص کم 5عملکرد،  یهااسناد برنامه و گزارش با چارچوب مطابق

 هر نهاد  ت ی تعداد خانوارها/افراد تحت حما یتی. پوشش جمع1

 ها ت یحما  یخط فقر سنجش قدرت جبران  ایبه حداقل دستمزد  ارانهی / ی. نسبت مستمر2

 یمال یداریو رشد آن نسبت به تورم رابطه با توان پا یتیحما یهانهی. هز3

 ی دیبه تول یمصرف ت ی حرکت از حما  هات یاز کل حما یتوانمندساز یها. سهم برنامه4

 ی سازدر بازتوان ت یموفق زانی( میی )خودکفا ت ی . نرخ خروج از چرخه حما5

 

 



نفر    ونیلی م  7.2تا    6.5حدود   یستیانواده شهدا و سازمان بهزنفر شامل جانبازان، آزادگان، خ   ونیل یم  2.1تا    1.۹حدود    دیشه  ادیبن

موقت    ای دائم    ت ینفر تحت حما  ونی لیم   5.2تا    4.5امداد حدود    تهیکم  دگان،یدب ی زنان سرپرست، آس  ت،ی معلول  یها در حوزه

و تورم مرتبط بوده و    یفقر ساختار  ش یرشد با افزا  نیدر هر سه نهاد ثبت شده، اما ا  یکمخود در کشور دارند. رشد پوشش  

 . ست یدهنده کاهش فاصله فقر ننشان

بوده    ریبه حداقل دستمزد مصوب در سال اول برنامه به شرح ز  انیماهانه مددجو  ینسبت مستمر  ،یلی تحل  یهاگزارش  طبق

 است: 

( بسته به گروه  ثارگران یقوق ا)ح  دیشه  ادیدرصد و بن  25تا    22حدود    یستیدرصد، سازمان بهز  32تا    25امداد حدود    تهیکم

  ی ثارگریا  ت یماه  لیبه دل  د،یشه  ادیشود تنها بن  یکارمند. همانطور که ملاحظه م کیدرصد حقوق ثابت    100تا    50  نیجانبازان ب

 از خط فقر دارند.  ینهادها فاصله معنادار  ریرا اجرا کند و سا  یشتیبه دستمزد مع  کینزد  ت یتوانسته سطح حما  ،یقانون  فیو تکل

 بوده است:   یجبرانرشد عمدتاً تورم   نیا  یسه نهاد در سال اول برنامه رشد کرده، ول  نیا  یتیحما  یها نهیها، هزاساس گزارش  بر

 سطحهم   ٪40تا    35امداد رشد    تهکمی  و  تورم   از  کمتر  ٪28تا    25رشد    یستبهزی  ، (٪40)  تورم  از  کمتر  ٪ 35تا    30رشد    دیشه  ادیبن

 تورم با

 شده است.  یتی حما یرا حفظ نکرده و منجر به کاهش اثربخش انیمددجو  دیاز قدرت خر ی شده عملاً بخشارائه یهات ی حما

نرخ  برداشته، اما    یگام نسب  ریمس  نیامداد در ا  تهیمولد، تنها کم  شتیبه مع  یمصرف  تیبرنامه هفتم بر گذار از حما  دیوجود تأک   با

 ت. اس  بوده ٪15  ریاز فقر ز داریخروج پا  ت یموفق

کشور را به خود   یدرصد اعتبارات رفاه 10تا  7 نیب یسهم یتیحما یکه مجموع بودجه نهادها شودیمشاهده م یاسناد مال در

بودجه    یو اجتماع  یامر بازده اقتصاد  نای.  است (  ٪15)کمتر از    نییپا  داریمنابع به اشتغال پا  ن یا  لیاختصاص داده، اما نرخ تبد

 را محدود کرده است.  یتیحما

 :  شنهاداتی. پ

 .هپای دستمزد ٪40به حداقل  یستی امداد و بهز تهیماهانه کم ت ی نسبت حما شی. افزا1

 .یاقتصاد یبه توانمندساز  یتحمای منابع کل از ٪30حداقل  صی. تخص2

 دو سال با اتصال به بازار کار.  یتوانمند ط انمددجوی ٪20خروج  یگذار. هدف 3

 فقر.  یبندو رتبه یاثربخش شیپا کپارچهیسامانه  جادی. ا4

 :  و نظام اداری  ی و نظام ادار یو استخدام یدر محور ادار ی کم یهاشاخص نیترمهم  عملکرد

  36کشور گذاشته شده است    یو استخدام  ی حکم که بر عهده سازمان ادار  51  انی معاونت نظارت از م  ی بند  میاساس تقس  بر

 هستند.   زیتجو  ایاحکام از جنس قاعده  ریاست. سا یاجتماع ونیس یکم  فیدستگاه و در حوزه وظا نیا  فیحکم مرتبط با تکال



 برنامه  یراهبر یشده توسط شورا شنهادی اجرا پ رقابلیاحکام غ-1

ادار  یعملکرد  سنجه  4  انیم  از با سازمان  استخدام  یمرتبط  پ  ی و  دو  تغ  یبرا  شنهاد یکشور،  ها  رییحذف و    ی عنوان سنجه 

 شده است:  هیبرنامه ارا یراهبر  یشورا یاز سو  یعملکرد

 درصد  15 زانیسنجه کاهش تعداد کارکنان دولت به م یحذف برا شنهادیپ -1

قابل    ریقانون برنامه هفتم  غ  یراهبر  یاست که توسط شورا  یحکم  ییاجرا  یمجموع کارکنان دستگاهها  یدرصد  15  کاهش

  زانیبه م  دیبرنامه با  انی( تا پا2.7۹5.411تحقق هدف برنامه تعداد کارکنان دولت )  یبرا  نکهیاجرا عنوان شده است. با توجه به ا

 نانهیبرنامه( انطباق ندارد لذا در خوش ب انینفر تا پا 240.000) روهاین یعیبا خروج طب مرا نی کنند و ا داینفر کاهش پ 420.000

 یبرا    یانسان  یرویخروج ن  زانیدر سال اول برنامه م  یو استخدام  یطبق گزارش سازمان ادار  نکهیحالت با توجه به ا  نیتر

احکام برنامه   یریجهت گ   به  تیدارد. اما با عنا  د وجو    240.000تحقق هدف برنامه صفر لحاظ شده است، لذا  امکان خروج  

، 104، ماده  ۹1، بند الف ماده  57، بند ت ماده  43، ماده  38، بند الف ماده  33، بند ث ماده  5دولت )ماده    یساز  یناظر به منطق

قابل تحقق   هدف نیتحقق ا رسدیو اقدامات انجام شده به نظر م  یکوچک ساز  یاستهایدولت محترم بر س دی( و تاک 105ماده 

دولت    یساز  یو منطق  یاحکام برنامه ناظر بر کوچک ساز   ریحذف حکم مذکور با سا  رسدیرابطه به نظر م   نیخواهد بود. در ا

ملاحظه   یدر نظام ادار  یانسان   یروی ن  یریدر جذب و به کارگ   یدر حال حاضر قاعده مند  نکهیبه ا  ت ی داشته و با عنا  رتیمغا

کنترل  شودینم احکام  تنس  میتنظ  یا بر   یوجود  کارگ   قیو  به  و  به شودیم  هیتوص  یریامورات جذب  مذکور  لذا حذف حکم   .

 . ست یمعاونت نظارت ن دییحذف حکم مذکور مورد تا  نیخواهد افزود. بنابرا ینظام ادار ینابسامان

  یبدون ارسال مدرک و بدون مداخله انسان  ،یخدمات دولت بدون مراجعه حضور  افتیسنجه در  ی عنوان برا  ر ییتغ  شنهادیپ  -2

 هجده سال(   ی)افراد بالا

استدلال   نی( با ایبه صورت هوشمند و بدون مراجعه حضور  ییاجرا   ی خدمات دستگاهها  هی عنوان مذکور به »ارا  ر ییتغ  شنهادیپ

 . ست ی شاخص در دسترس ن نی ا  حیحو ص قی محاسبه دق یلازم برا یاطلاعات و داده ها ،یکه مبان

 شود.- یاوقات مجلس قلمداد م عییتض زیآن ن رییاست اما تغ یابهامات ی عنوان مصوب قانون دارا اگرچه

 است:  ریبه شرح ز یعملکرد ه هایتحقق سنج ت یوضع-2

هجده سال(:   ی)افراد بالا  یبدون ارسال مدرک و بدون مداخله انسان  ،یخدمات دولت بدون مراجعه حضور  افت یسنجه در-

  افتی»جامعه تحت پوشش در  یدرصد سنجه عملکرد  100  زان یبرنامه به م  انیکشور مکلف شده تا پا  یو استخدام  یسازمان ادار

.  دیال(« را محقق نماهجده س  ی)افراد بالا  یو بدون مداخله انسان  ک بدون ارسال مدر  ،یخدمات دولت بدون مراجعه حضور

  زان یبه م  107بند ج ماده    ف یسال اول برنامه با توجه به تکل  انی تحقق شاخص مذکور تا پا  یشده برا   نییتع  یمقدار هدف کم

  ک«یخدمات الکترون  ارائه  رساختیعدم وجود ز  ل»یتوسط سازمان با ذکر دل  یشده است، اما عملکرد هدف کم  نییدرصد تع  20

  یینامه اجرا  نییاست که آ  یدر حال  نیبدان معناست که هدف حکم مذکور محقق نشده است. ا   نیصفر اعلام شده است و ا

پ  107بند ج ماده   تار   ازین  شیکه  پ   1403/ 10/ 8  خیتحقق حکم است در  فناور  شنهادیبا  ارتباطات و  به    یوزارت  اطلاعات 

 رسد. یبه نظر م یرواقعیشده توسط سازمان غ هیراموانع ا نیاست، بنابرا دهیرس رانیوز اتیه ب یتصو 



 انجام کار: یروشها  یسنجه بازطراح

 ی برنامه )اعلام  یراهبر  یانجام کار« در سال اول برنامه بر اساس گزارش شورا   ی و اصلاح روشها ی»بازطراحیهدف کم  تحقق

  ی درصد  100تحقق هدف    رش یاست که پذ  یدر حال  نیدرصد اعلام شده است. ا  100کشور(    یو استخدام  یتوسط سازمان ادار

  د ییتحقق هدف صفر مورد تا  زانیاز منظر معاونت نظارت، م  نی. بنابراست ین دییاقدامات و مستندات مورد تا  هیمذکور بدون ارا

 است.  

تحقق آن به مجلس اعلام    زانیانجام و م   ریز  یه هاکشور بر اساس سنج  یو استخدام  یتوسط سازمان ادار  یابیاست ارز  لازم

  ی اصل  یندهایشده / کل فرآ  ی بازطراح  یاصل  یندهایشده: )تعداد فرآ  یبازطراح  یاصل   یندهای: درصد فرآ1-1گردد: سنجه  

 100( × شدهییشناسا

  ن یانگیم  -  یقبل از بازطراح  ندیزمان انجام فرآ  نیانگی: )می پس از بازطراح   ندهایفرآ  لیزمان تکم  نیانگی: کاهش م2-1  سنجه

 100×  یقبل از بازطراح ندیزمان انجام فرآ نیانگ ی( / میپس از بازطراح ندیزمان انجام فرآ

  ی بازطراح  یندهایشده در فرآ: )تعداد مراحل حذفندهایدر فرآ   یرضروریغ  یهاهیدیی: کاهش تعداد مراحل و تأ3-1  سنجه

 . دنیهر فرآ یشده( به ازا

 . 5تا  1 اسیبا مق یادوره  ینظرسنج قی از طر یریگ: اندازه دی جد یندهای )کارکنان( از فرآ یداخل نفعانی ذ یمندت ی : رضا4-1 سنجه

 درصد که صفر لحاظ شده است.  15 زانیسنجه کاهش تعداد کارکنان به م

 به استانها و شهرستانها:  یقابل واگذار اراتیو اخت فیوظا  یسنجه واگذار

به سطوح    یواگذارقابل  ارات یو اخت   فیوظا  ی»واگذار  یبرا   یو استخدام  یشده توسط سازمان ادار  نییتع  یهدف کم  مقدار

 یو استخدام  یسازمان ادار  دهدیامر نشان م  نیقاعدتا صفر اعلام شده است. ا   زیتحقق آن ن  زان یصفر و م  «یو شهرستان  یاستان

انجام   ریز  یگزارش بر اساس سنجه ها  هیو ارا  یزیبرنامه ر  شودیم  شنهادی. پدتحقق هدف مذکور ندار  یبرا  یکشور برنامه ا

 یقابل واگذار شدهییشناسا اراتی و اخت  فی: درصد وظا1-4شود: سنجه 

واگذار شده / کل    اراتی)تعداد اختاند:  که واگذار شده  یقابل واگذار  شدهییشناسا  ارات یو اخت  فیدرصد وظا   - 2-4  سنجه

 100( × یقابل واگذار  شدهییشناسا  اراتیاخت

 یاتی ها / کل بودجه عمل: )مبلغ بودجه استانیو شهرستان  یبه سطوح استان   افتهیاختصاص  یاتی درصد بودجه عمل  -3-4  سنجه

 100دستگاه( × 

 به روز. یر یگ : اندازهیزارتخانه مرکزدر و یامور استان یبرا  یریگ م یزمان تصم نیانگی: کاهش م4-4 سنجه

 .ینظرسنج قی از طر یریگ واگذار شده: اندازه  اراتیاخت زانیاز م یاستان  رانیمد یمندت ی: رضا 5-4 سنجه

   فیتکال ریسا -3

 ی سازمان یسالانه واحدها یدرصد 5مشروط به کاهش  یساختار سازمان  یبازطراح-



  ی سازمان یسالانه واحدها یدرصد  5مشروط به کاهش    یساختار سازمان  یتحقق هدف  بازطراح   105موجب بند الف ماده    به

آن   یکشور و اجرا  یو استخدام  یتحقق هدف مذکور با سازمان ادار  یسال سوم برنامه مدنظر قرار گرفته است. راهبر  انیتا پا

 یهمچون عدم همکار  یل یدف مذکور توسط سازمان مذکور با استناد به دلاتحقق ه  زانیاست. م  ییاجرا  یدستگاهها  هیبا کل 

با ابلاغ    ینظام ادار  یکشور به عنوان متول  یو استخدام  یاست که سازمان ادار   یدر حال  نیدستگاهها صفر اعلام شده است. ا 

  یدستگاه ها« تا زمان  ی»عدم همکار  نیرا بناب.  دینما  ییراهنما  نهی زم  نیرا در ا  ییاجرا  یدستگاهها  دیمربوطه با  یدستورالعملها 

کشور    یو استخدام  ی. به سازمان ادارست ی حکم قابل قبول ن ی نشده باشد به عنوان مانع اجرا ه یتوسط سازمان ارا  یکه چارچوب

  ی دستگاهها   کیبه تفک  «ییاجرا  یدستگاهها  یساختار سازمان  یتحقق هدف فوق »چارچوب بازطراح  یشود برا  یم  شنهادیپ

اولو   ییرااج بند  یبند  ت ی و  زمان  و  عمل  قیدق  یآنها  برنامه   « قالب  در  کاهش    یاتیاجرا   یواحدها  یدرصد  5تحقق هدف 

طبق چارچوب مذکور ساختار    ییاجرا  یو ابلاغ گردد تا دستگاهها  هیته   ت یبا فور  یو استخدام  یتوسط سازمان ادار  «یسازمان

 . ندینما یخود را بازطراح یسازمان

 ضرور  ری و غ یمواز لاتیو تشک  فیوظا شنهادی و پ ییشناسا-

  لات یو تشک  فیوظا  شنهادیو پ  یی سال اول مکلف به شناسا  ان یتا پا   یو استخدام  ی سازمان ادار  105بند الف ماده    1اساس جز    بر

هدف را    نیبه صورت صددرصد ا  دیبا   نیبوده است. بنابرا  یادار  یعال  یحذف آن به شورا  شنهادیضرور و پ  ریو غ  یمواز

هدف   نیا  یبرا  یو استخدام  یبودن هدف مذکور سازمان ادار  یرکمیغ  رغمیلاست که ع  یدر حال  نینموده است. ا  یمحقق م

درصد محقق شده است.    100هدف    نیدرصد اعلام نموده ا 30درصد را اعلام نموده و با توجه به تحقق    30  یمقدار هدف کم

سال   انیهدف تا پا  نیا  یدرصد مکلف به تحقق صد  یو استخدام  یبرنامه، سازمان ادارطبق قانون    نکهیکه با توجه به ا  یدر حال

 100است )و نه    دییدرصد مورد تا  30تحقق هدف مذکور    زانی م  یراهبر  یگزارش شورا  رغمی عل  نیاول برنامه بوده است. بنابرا

 رامون یکشور در اقدامات انجام شده پ  یو استخدام  یاقدامات سازمان ادار  ی ( با بررسیدرصد  30)تحقق    زانیم  نیدرصد(. ا

و سازمان حفاظت    یوزارت کشور، وزرات آموزش و پرورش، وزارت عتف، وزارت راه و شهرساز  ،یکشاورزوزارت جهاد  

 معاونت نظارت است.   دییاقدامات مورد تا رامونیو لحاظ اقدامات سازمان پ  ست یز طیمح

 ضرور  ریو غ  یمواز فیحذف وظا یاز سازمان برا  یارجاعموارد  ب یتصو -

  یضرور توسط شورا  ریو غ  ی مواز  فیحذف وظا   یاز سازمان برا  یموارد ارجاع  ب یتصو   105بند الف ماده    1موجب جز    به

  نکه یبه ا   تیکشور( لازم است انجام شود. با عنا  یو استخدام  ی ماه )پس از اقدام سازمان ادارحداکثر ظرف شش  یادار  یعال

  ن یضرور به طور کامل محقق نشده است لذا تحقق ا  ریو غ  یلات موازیو تشک   فیوظا   شنهادیو پ  ییهدف سازمان در شناسا

 لاتیحذف تشک  یبرا  یو استخدام  یسازمان ادار  یاز سو   یشنهاد یبدان معناست که تا کنون پ  نیباشد. ا  یمتصور نم  زیهدف ن

  نیا  زین  ی رزوزارت جهاد کشاو  یساختار  راتییست. در خصوص مصوبه تغاعلام نشده ا  بیتصو   ی برا  رضرور یو غ   یمواز

گذاشته شده است. استدلال سازمان  ییاجرا یخلاف قانون بر عهده دستگاهها یا هیدر رو یادار یعال یشورا یاز سو  فیتکل

تحقق هدف »انجام    ت یعنوان شده است. وضع  ییاجرا  یدستگاهها  یدر عدم تحقق حکم مذکور عدم همکار  یو استخدام  یادار

 . ت معاونت نظارت اس دیینشده« مورد تا

 ط یریبه دستگاه ذ یدولت ی از شرکتها یتیانتقال امور حاکم-



  ی ادار  یعالیشورا  ب یکشور در سال اول برنامه پس از تصو  یو استخدام  ی سازمان ادار   105بند الف ماده   3-1موجب جز    به

  زانیاست که م  یدر حال  نیرا بر عهده دارد. ا  طیریذ  یبه دستگاه ها  یدولت  یاز شرکتها  یتی امور حاکمانتقال    یراهبر  فیتکل

ا »پ  نیتحقق  با استدلال  سازمان صفر اعلام شده که بدان معناست    یاز سو   «یادار  یندهایبودن فرا  زمانبرو    یدگ یچیهدف 

  شنهاد یکشور پ یو استخدام یتحقق هدف فوق در دستور کار ندارد. به سازمان ادار یبرا یبرنامه ا یو استخدام  یسازمان ادار

 : دیو ابلاغ نما  هیهرا ت ریمشتمل بر موارد ز یاتیو عمل  یسند راهبرد 5هدف  نیتحقق ا یشود برا یم

   ،یتیانتقال امور حاکم یلازم برا یو دستورالعملها یکل  یاستهایمشتمل بر س یبرنامه راهبرد-1

 آن، یمتول یت ی امور حاکم ییو شناسا یدولت یشرکتها   یابیو ارز  لیبرنامه تحل-2

 ربط،  یذ یو سازمانها  یدولت یدر شرکتها یبرنامه الزامات اصلاحات ساختار -3

   یو مال یمنابع انسان ،یرساختیبرنامه الزامات ز -4 

 ربط یذ یعملکرد دستگاهها یمستمر برا شی و پا یاب یبرنامه نظارت و ارز-5

 ی به بخش خصوص یتیحاکم ریغ یگر یانتقال امور تصد-

  ی ادار  یعالیشورا  ب یکشور در سال اول برنامه پس از تصو  یو استخدام  ی سازمان ادار   105بند الف ماده   3-2موجب جز    به

برنامه،    یراهبر  یرا بر عهده دارد. بر اساس گزارش شورا  « یبه بخش خصوص  یتیحاکم  ریغ  یگر  ی »انتقال امور تصد  فیتکل

  ی در شورا   ب یصو و ت  دیبه تائ   ازیو ن  یمراحل قانون  ریزمان بر بودن س  لی»بدلکشور اعلام نموده    یو استخدام  یسازمان ادار

  ی تحقق آن »انجام نشده« اعلام شده که بدان معناست سازمان ادار  ت ینداشته« و وضع  یعملکرد  شرفت یحکم پ  نیا  یادار  یعال

  ی کشور برا   یو استخدام  یادار   زمانشود سا  یم  شنهادیتحقق هدف فوق در دستور کار ندارد.. پ  یبرا  یبرنامه ا  یو استخدام

 :دیو ابلاغ نما  هیرا ته ریمشتمل بر موارد ز یاتی و عمل  یسند راهبرد 4هدف  نیتحقق ا

راهبرد-1 س  یبرنامه  بر  دستورالعملها  یکل  یاستهای مشتمل  برا  یو  تصد  یلازم  امور  بخش   یتی حاکم  ریغ  یگر  ی انتقال  به 

   ،یخصوص

  تیدر حال انجام است؛ و اولو   ییاجرا  یکه توسط دستگاه ها   یتیرحاکم یغ  یامور تصد  یاب یو ارز  لیتحل  ،ییبرنامه شناسا -2

 ها،  ت یاز فعال کیهر  یواگذار  یها لیو پتانس  سکیر یاب یدارند و ارز یبه بخش خصوص یواگذار  ت یکه قابل یامور یبند

 ی با بخش خصوص یهمکار یلازم برا یرساختها یبه منظور فراهم کردن ز یت یبرنامه الزامات حما -3

 خدمات  هیدر ارا یمستمر عملکرد بخش خصوص شیو به منظور پا یاب یارت و ارزبرنامه نظ-4

 به استانها و شهرستانها  یقابل واگذار یهایانتقال تصد-

  ی ادار  یعالیشورا  ب یکشور در سال اول برنامه پس از تصو  یو استخدام  ی سازمان ادار   105بند الف ماده   3-3موجب جز    به

برنامه،    یراهبر   یبه استان ها و شهرستان ها« را بر عهده دارد. بر اساس گزارش شورا  یقابل واگذار  یها  ی»انتقال تصد  فیتکل

تحقق آن را صفر اعلام   زان یننموده اند م  یهمکار  ییاجرا  یاستدلال که دستگاه ها  نیکشور با ا  یو استخدام  ی سازمان ادار



اجرا »انجام   ت یبه لحاظ وضع  نیشوند. بنابرا  یقلمداد م  یرکمیدر زمره اهداف غ  است که هدف فوق  یدر حال  نینموده است. ا

  ی اتیو عمل  یسند راهبرد  4هدف    نیتحقق ا  یکشور برا  یو استخدام   یشود سازمان ادار  یم   شنهادیشود. پ  یم  یابینشده« ارز

 : دیو ابلاغ نما  هیرا ته ریمشتمل بر موارد ز

راهبرد-1 س   یبرنامه  بر  چارچوبها  یکل  یها  است یمشتمل  تصد  یبرا  یقانون  یو  واگذار  یها  یانتقال  و    یقابل  استانها  به 

 شهرستان ها. 

 . یقابل واگذار یها یتصد یاب ی و ارز لیتحل ،ییبرنامه شناسا -2

 ها به آنها واگذار شده است   یکه تصد  یی استانها  ی برا  یو ادار  یانسان  ،یمنابع مال  نیبه منظور تام یرساختیبرنامه الزامات ز   -3

 خدمات واگذار شده. هیمستمر عملکرد استانها و شهرستانها در ارا شیو به منظور پا یاب یبرنامه نظارت و ارز-4

 ها  یبه شهردار یقابل واگذار یهایو انتقال تصد ییشناسا-

  ی ادار  یعالیشورا  ب ینامه پس از تصو کشور در سال اول بر یو استخدام  ی سازمان ادار   105بند الف ماده   3-4موجب جز    به

برنامه،    یراهبر  یها« را بر عهده دارد. بر اساس گزارش شورا  یبه شهردار  یقابل واگذار  یها یو انتقال تصد  یی»شناسا  فیتکل

تحقق آن را صفر اعلام    زانیننموده اند« م  یهمکار  ییاجرا  یاستدلال که »دستگاه ها  نیکشور با ا  یو استخدام  یسازمان ادار

اجرا انجام   ت یبه لحاظ وضع نیشوند. بنابرا  یقلمداد م یرکمیاست که هدف فوق در زمره اهداف غ یدر حال نینموده است. ا

 ی اتیو عمل  یسند راهبرد  4هدف    نیا  تحقق  یکشور برا  یو استخدام  یشود سازمان ادار  یم   شنهادیشود. پ  یم  یابینشده ارز

 : دیو ابلاغ نما  هیرا ته ریمشتمل بر موارد ز

 . یمحل یتهایبا توجه به ظرف هایبه شهردار یقابل واگذار یهایانتقال تصد یبرا یقانون   یچارچوبها نیبرنامه تدو-1

 . تهایو ظرف ازهای .نیابیو ارز  لیو تحل یقابل واگذار یهایتصد ییبرنامه شناسا -2

 موثر خدمات. ت ی ریفناورانه و... به منظور مد ،یو ادار یمال ،یانسان یرساختهایالزامات و ز  ینیب شیبرنامه پ -3

 خدمات.  هیدر ارا هایمستمر عملکرد شهردار شیو به منظور پا یاب یبرنامه نظارت و ارز-4

 

 متداخل به جز استثنائات   فی مشابه و با وظا یحذف شوراها-

سال اول برنامه بر   انیمتداخل به جز استثنائات« تا پا   فیمشابه و با وظا   ی»حذف شوراها  فهیوظ   105اساس بند ب ماده    بر

 یو استخدام  یبرنامه، سازمان ادار  یراهبر  یکشور قرار داده شده است. بر اساس گزارش شورا  یو استخدام  یعهده سازمان ادار

درصد اعلام نموده است.    100ن را  تحقق آ  زانیثبت کرده است و م  %30  ی، هدف کم1403خود در سال    یکشور در اهداف کم

درصد نسبت    100سال اول برنامه تحقق    انیمکلف بوده تا پا  یو استخدام  یسازمان ادار  نکهیاست که با توجه به ا   ی در حال  نیا

  بیبه تصو   ت ی هدف با عنا  ن یمعاونت نظارت است. تحقق ا  دییمورد تا   یدرصد  30به هدف مذکور داشته باشد لذا تحقق  



 دیی( مورد تا یادار  یعال  یشورا  1۹1)جلسه    1403/ 02/ 16مورخ    24373به شماره    رفعالیغ  ییشورا ینهادها  یندهمصوبه ساما

 اعلام شده است. 

 ت«ی و امن یهوشمندساز ،یسازمان »نوآور ایمرکز   ای معاونت  جادیا-

از محل   ت«ی و امن یهوشمندساز ،یسازمان »نوآور  ای مرکز   ا یمعاونت   جادیسال اول برنامه ا ان یتا پا 107اساس بند ب ماده  بر

 ، یو تحول ادار  یمرکز نوساز  ،یمجاز  یفضا  ت یاطلاعات و امن  یفناور  یواحدها  یانسان  یرو یساختار و ن  ت،یمأمور  عیتجم

برنامه هفتم صفر اعلام   یراهبر  یتحقق هدف مذکور در گزارش شورا   زانی. مدینما  قداممشابه ا   نیو توسعه و عناو  قیمراکز تحق

  شود یم  ی ابیارز  یرکمی عنوان شده است.  لازم به ذکر است غ  یادار  یندهای و زمانبر بودن فرا  یدگیچیامر پ  ن یشده و مانع تحقق ا

 شود.  یحکم از منظر معاونت نظارت »انجام نشده« اعلام م  یاجرا ت یو وضع

 یو مال یاقتصاد ،یتیریرصت برابر و عادلانه در استخدام و پستها از جمله مدف  ت یبرنامه تقو -

بر    یو مال  یاقتصاد  ،یتیر یفرصت برابر و عادلانه در استخدام و پستها از جمله مد  ت یبرنامه تقو   11۹ماده    12اساس جز    بر

برنامه به عنوان برنامه   یراهبر  یعال یبرنامه، در شورا یراهبر یاست.بر اساس گزارش شورا یو استخدام یعهده سازمان ادار

که    یاست. اما نکته ا   دییتحقق هدف »در حال انجام« اعلام شده که مورد تا   ت ی وضعشده است و    ب یتصو   یاصلاح نظام ادار

  ی ر در دستگاهها مورد نظ  یبرنامه ها  هیاست که »...ته  نی اشاره شده ا  یو استخدام  یمنفعلانه توسط سازمان ادار  کردیبا رو

بر    یبه صورت برش دستگاه  یبر اساس اسناد بالادست  یو ساختار  یتیریجذب و استخدام، توسعه مد  یدر حوزه ها  ییاجرا

 کردیرو  نیقرار دارد ...«. ا  یقانون  یها  هیو رو  زمهایبر اساس مکان  دییو تأ  یبررس  گاهیبوده و سازمان در جا  ییعده دستگاه اجرا 

 است.  یاصلاح ی مانع در تحقق برنامه ها  نیمهمتر ،یاصلاح نظام ادار یبرنامه ها ی سازمان نسبت به راهبر منفعلانه

 ها ¬سامانه   ت یوضع -4

نظارت   »سامانهی( مکلف به طراحیدولت  ت یریکشور  )مرکز آموزش مد  یو استخدام  یسازمان ادار  106موجب  بند پ ماده    به

الاجرا شدن قانون است. بر اساس  ماه از لازمظرف سه  ینظام ادار  کپارچهی  رسامانهیعنوان ز آموزش کارکنان دولت« به  ی ابیو ارز

درصد    100درصد و تحقق آن    40  یکشور مقدار هدف کم  یاستخدام  یسازمان ادار  علامبرنامه و ا  یراهبر  یگزارش شورا

 یاتی برنامه عمل  رشیاست و دوما با فرض پذ  یفیاست که اولا حکم مذکور در زمره اهداف ک   یدر حال  نیاعلام شده است. ا

ظرف سه ماه از لازم   دیسامانه با   ی حبه طرا  فیتکل  نکهیبه ا  تیبا عنا  ، یکم  یکشور در هدفگذار  یو استخدام  ی سازمان ادار

درصد هدف محقق   40و    ستین  دییدرصد مورد تا  100لذا اعلام تحقق هدف    شدیدرصد محقق م  100قانون    نیاالاجرا شدن  

 باشد.(  یم   21/ 1010/1مورخ  02110توسط سازمان که هم اکنون در مرحله انعقاد قرارداد شماره  حیتوض نی ا رشی شده است )با پذ

 ی فیتکل یگزارشها  ت یوضع -5

 بر عهده داشته است:   ریبه شرح ز یفیهشت گزارش تکل یو استخدام یادار سازمان

 کارکنان خارج از موعد مقرر ارائه شده است.  یوربهره شیگزارش پا-1

 ینظام ادار یعملکرد یارائه گزارش سنجه ها-2



. در  دینما  هیارا به مجلس ار  ینظام ادار  ی عملکرد  یکشور مکلف است سالانه گزارش سنجه ها  یو استخدام  یادار  سازمان

  ه ی که با مراجعه به مستندات ارا  یهدف »انجام شده« عنوان شده است. در حال  نیا  یراهبر  یشورا   یشده از سو   ه یگزارش ارا

مرکز به عنوان    نیمجلس و ارجاع به شماره مکاتبه انجام شده به ا  یوهشهامرکز پژ   یگزارش از سو   هیشده، در خواست ارا

به    «ینظام ادار  یعملکرد  ی اقدامات انجام شده تا کنون گزارش »سنجه ها  رغمیحکم عنوان شده است. عل   نیسند تحقق ا

 . شودینشده« قلمداد م »انجامو  افتهیهدف تحقق ن نیاز نظر معاونت نظارت ا نینشده است. بنابرا هیارا یاسلام یمجلس شورا

 ( یساختار  ی)بازطراح 105ارائه گزارش عملکرد بند الف ماده -3

(  ی ساختار  ی )بازطراح  105کشور مکلف به ارائه گزارش عملکرد بند الف ماده     یو استخدام  ی حکم سازمان ادار  نیموجب ا   به

  ست یبا  یحکم م  نیتحقق ا  یبرا  یو استخدام  یسازمان ادار  نیجمهور و مجلس شده است. بنابرا   سییبه ر  یبه صورت فصل

  ی توسط مجلس شورا یاست که تا کنون گزارش دادهیم هی( ارا1404 وری شهر انیو پا 1403و اسفند  وری شهر انی سه گزارش )پا

گزارشها )بدون   درباره ارسال به موقع یراهبر ی گزارش شورا رغمیعل  نینشده است. بنابرا افت یموضوع در نیدرباره ا  یاسلام

 شود.  یحکم از نظر معاونت نظارت »انجام نشده« قلمداد م نیا نیامر محقق نشده است. بنابرا نیاسناد(  تا کنون ا هیارا

 105ماده  3ارائه گزارش عملکرد بند -4

  ل ی گزارش عملکرد مربوط به موارد ذ  کباریمکلف شده هر شش ماه    یو استخدام  یسازمان ادار  105موجب بند الف ماده    به

  ی به دستگاه ها یدولت  یاز شرکتها  یتیاز برنامه ها و اقدامات سازمان در انتقال امور حاکم  یگزارش  -1:  دینما  هیرا به مجلس ارا

از    یگزارش  - 3  یبه بخش خصوص  یتی رحاکمیغ  یگر  یسازمان از انتقال امور تصد  اماتاز برنامه و اقد  یگزارش  - 2  رربطیذ

از برنامه ها و اقدامات سازمان    یگزارش  -4به استانها و شهرستانها    یقابل واگذار  یهایبرنامه ها و اقدامات سازمان در انتقال تصد

تحقق   زانیکشور م   یو استخدام  یوجود سازمان ادار  نی. با اها یبه شهردار  یقابل واگذار  یها یو انتقال تصد  ییاز نحوه شناسا

خود اعلام   فیرا در استدلال عدم به تکل  «یکم  یعملکرد  ی سنجه ها  یراقعینموده و »برآورد غهدف مذکور را صفر اعلام  

سازمان    ت گزارش از برنامه ها و اقداما  هیو ارا  یگزارش ده  فیکه تکل   رفتهیصورت پذ  یطیاستدلال در شرا  نینموده است. ا 

خود تا    یقانون  فیتکال  شبردی پ  رامونیپ  یو استخدام  یحال سازمان ادار  نیقلمداد نشده است. با ا  یمذکور در زمره اهداف کم

 است.(  دادهیم هیارا دینداده است )دو گزارش با هیبه مجلس ارا یکنون گزارش

 

  105بند الف ماده  1ارائه گزارش عملکرد جزء -5

  رضرور«یو غ  یمواز  لاتی تشک  ییتحقق هدف »شناسا  زانیم   رامونیارائه گزارش عملکرد پ  105بند الف ماده    1موجب جز    به

 یو استخدام  یاز برنامه سازمان ادار  یاست که تا کنون گزارش  یدر حال  نیکشور است. ا  یو استخدام   یبر عهده سازمان ادار

 شود.  یم یابیتحقق هدف »انجام نشده« ارز ت یوضع  نینشده است. بنابرا هیدرباره تحقق هدف مذکور به مجلس ارا

 105بند الف ماده  3جزء  یارائه گزارش عملکرد اجرا-6

 شود.  یم یابیتحقق حکم، »انجام شده« ارز ت یشده و وضع هیارا یو استخدام یسازمان ادار یاز سو  گزارش



  105ارائه گزارش عملکرد بند ب ماده -7

بر عهده   یریگ   مینظام تصم  یساز  کپارچهیتحقق حکم    زانیلکرد سالانه مربوط به مارائه گزارش عم  105اساس بند ب ماده    بر

  ی با کم  یو استخدام  یاست اما سازمان ادار  یفیک   یحکم  ی کشور است. اگرچه حکم گزارش ده  یو استخدام  یسازمان ادار

  ی است که تا کنون گزارش سالانه رسم   یدر حال  نینموده است. ا  علامدرصد ا  100تحقق آن را    زانینمودن حکم مذکور م

تحقق    ت یاز منظر معاونت نظارت وضع  نینشده است. بنابرا  هیارا  یاسلام  یتحقق حکم مذکور به مجلس شورا  زانیدرباره م

 هدف مذکور »انجام نشده« اعلام خواهد شد.

 )فوق العاده خاص( 106بند ب ماده  3ارائه گزارش عملکرد جزء -8

  ی اسلام  یحکم به مجلس شورا  نیاز عملکرد ا   یدولت، تا کنون گزارش  یدستورالعمل مربوطه از سو   ب یو به عدم تص  ت یعنا   با

 . شودیم یابیتحقق هدف از منظر معاونت نظارت »انجام نشده« ارز ت ی نشده و وضع هیارا

 

 : ی کل یابیارز

عملکرد    یهاکرد. گزارش  داریپا  یفرصت شغل  ونی لیمکیسالانه حداقل    جادیحوزه اشتغال، برنامه هفتم دولت را مکلف به ا  در

  ی هزار مورد عنوان شده، اما تنها بخش محدود 800تا  600  نیدر سال نخست ب ییکه اشتغال ادعا  دهدیوزارت تعاون نشان م

  60کمتر از    یامهیب  داریاشتغال پا  جادیاند. نرخ اثبت شده  ی اجتماع  نیسازمان تأم  در  دیجد  شدهمهیمشاغل در قالب ب  نیاز ا

و انتظار برنامه  افتهیدرصد تحقق  2کمتر از  ییو روستا یررسمیاقشار غ یامهیرشد پوشش ب نیدرصد هدف بوده است. همچن

 نشده است. محققطور کامل در سال نخست به یاجتماع نیتأم ریحرکت به سمت پوشش فراگ  یبرا

 ی به بودجه عموم شتریب ی: وابستگیاجتماع نیو تأم یبازنشستگ  یهااحکام صندوق یاجرا ت ی: وضعب

  ی مربوط به صندوق بازنشستگ  یهاکرده است. اما گزارش  نییاهداف خود تع  نیتریدیاز کل  یکی ها را  هفتم اصلاح صندوق  برنامه

 :دهدیها نشان مصندوق ریو سا  یاجتماع نیسازمان تأم  ،یکشور

 که   شد،  اعلام  ٪1.3فرصت حدود    نهیتابعه پس از کسر هز  یهابازده خالص شرکت   نیانگیم  ،یگذارهیحوزه بازده سرما  در

قرار نگرفته، بلکه فشار   ریها در مسصندوق یتنها اصلاحات ساختارنه جه،یاست. در نت  شدهیگذاراز بازده هدف ترنییپا اربسی

 است.  دهش دی تشد یها بر بودجه عمومآن یمال

 ی ریگ اندازه رقابلیغ یورناکامل، بهره یساز: چابکیو استخدام ی: محور ادارج

را    یمنابع انسان  یورسالانه بهره  یدرصد  3سال و رشد    5  یدولت ط  یانسان  یرویحجم ن  یدرصد   15الزام به کاهش    برنامه،

 در سال نخست نشان داد:  یو استخدام یسازمان ادار یهاه بود. اما دادهکرد یالزام

نبود نظام    لیبه دل  یانسان  ی روین  وریبهره(.  ٪3  حدود  سالانه  هدف)  بوده  ٪0.5کمتر از    یو قرارداد  یکارکنان رسم  کاهش

گزارش  یابیارز و  سنجش  قابل  مؤثر،  پ  یکم  یدهعملکرد  است.  بوده    شرفت ینبوده  مناسب  نسبتاً  هوشمند  دولت  در حوزه 



مانده و هنوز وارد   یباق  یی در مرحله شناسا  یکارکنان قرارداد  یماندهسا(.  ٪65در مقابل هدف    نآنلای  خدمات  ٪60)پوشش  

 . یکم یهاداشته تا تحقق شاخص  شرفتیپ یندی در بعد فرآ  شتریمحور ب نی که برنامه در ا دهدینشان م  نی نشده است.ا تیمرحله تثب

 :شنهاداتیپ

سازمان  سییتعاون، ر ری: وزت یو عضو جمهورسیمعاون اول رئ  است یبرنامه هفتم« با ر یاجرا یعال ی راهبر تهی»کم سی. تأس1

 . یناظر علم 3مجلس و  ندهیاقتصاد، نما ریوز ،یو استخدام یسازمان ادار سییبرنامه و بودجه، ر

پاکنا،    یها ها از سامانهمصرح به ناظران و عموم(. داده  یپرتال با دسترس-تحقق احکام« )وب  شی»پا  یداشبورد مل  یاندازراه.  2

 . شوندیم وست یدولت پ یمال یهاو سامانه  یاجتماع نیسامانه تأم ان،ی رانیسامانه رفاه ا

  یمعاونت حقوق  ی(: سازمان برنامه با همکاریمال/یها )قانوندولت به صندوق  یبده  هیروش واحد محاسبه و تسو   نیی. تع3

 : نرخ اوراق مشارکت(. هیو ابلاغ کند )پا  ییماه مراتب محاسبه را نها 3ظرف  یاجتماع نیو سازمان تأم یجمهوراست یر

 فروش/ادغام/خروج.  یبازده براکم یهاشرکت  %20  ییها: شناساپرتفو  شرکت  یماهه پاکساز 18. برنامه 4

 ی مال/ ی )قانون یرراهبرد یغ  یهادر شرکت  یکنترل/یتیریشفاف سهام مد ی. واگذار5

 ف،یضع  یبر فقر مطلق؛ در صورت اثربخش  یاثربخش  یماه رو  6ظرف    یاثربخش  یابیکالابرگ: انجام ارز  یطراح  ی. بازنگر6

 مشروط.  یبه کمک نقد لیتبد ایها دهک ترقیدق یر یگ هدف یبرا یبازطراح

   یریگ قابل اندازه یتوانمندساز یهابه برنامه یتی منابع حما %30. الزام اختصاص حداقل 7

 ماه.  6بر آزمون وسع تا   یمبتن یریگ هدف یبرا ان یرانیرفاه ا گاهیو پا یتی پنجره واحد خدمات حما یسازکپارچهی. 8

سال؛ اقدامات    4  یبرا  رمولدیغ  یانسان  یرونی  کاهش  ٪2.5هم سالانه حداقل  س  نیی: تعرمولدی غ  یرویآور کاهش ن. برنامه الزام۹

 . یدیتول ژهیو یهامانیبه پ لیو تبد ،یرضروریافراد قرارداد غ دیعدم تمد ،یقیتشو  یشامل بازنشستگ

صندوق10 و  پرداخت  سامانه  با  پاکنا  سامانه  ادغام  برا.  مواز  یریجلوگ   ی ها  پرداخت  و  /یاز  حقوق  در  از    ی ریجلوگ خطا 

 پرداخت. اضافه

 . رمولد یغ یهاپست  یثابت برا یهاکاهش پرداخت  ای متعاقباً حذف   ؛یخروج یهابر عملکرد و شاخص ینظام پرداخت مبتن ی. اجرا11

   داریمنابع پا نیماه و تضم 12 یط یستیامداد/بهز  تهیکم  یحداقل دستمزد برا %40به  یمستمر  ینسبت حداقل شی. افزا12

  یها برا و تعهد دستگاه  یاب ی +بازارینیآموزش+وام کارآفر  یب ی ترک   یهاماه: بسته  24توانمند در   انیمددجو   %20برنامه خروج  .  13

 . هیدر مراحل اول ینیتضم دیخر

  ی روین  دی)مثلاً بازخر  یانتقال  یهانهیپوشش هز  یبرا  هاییدارا  یموقت از منابع واگذار  «یساختار   می»صندوق ترم  جادی. ا14

 ها(  شرکت  یبازمهندس ،یانسان


