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 معاونت نظارت مجلس شورای اسلامی گزارش

در سال  هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران سالهعملکرد احکام قانون برنامه پنجارزیابی 

 نخست اجرای آن 
 «( قانون118( بند )الف( ماده )2موضوع تبصره )»

 

 :مقدمه

، 01/03/1403مصوب « ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنج»( 118( بند )الف( ماده )2برابر تبصره )
کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات و معاونت نظارت مجلس شورای اسلامی مکلفند قبل از بررسی لایحه بودجه سال آینده در صحن 

ارائه نمایند. بر این اساس معاونت نظارت  ی خود راارزیاب های مسئول گزارشدر مورد عملکرد دولت به تفکیک دستگاه مجلس علنی
التصویب عملکرد قانون و مقررات لازم رعایت الزامات و های قانونی و مقرراتی شاملضمن آنکه وظیفه دارد اجرای برنامه را از جنبه

بینی شده، طی راستای شرح وظایف پیشپایش و نتایج آن را به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید، در کنار این تکلیف قانونی و نیز در 
 چند ماه اخیر اقدامات زیر را در ساختار اداری و با هدف پیشبرد فرآیند نظارتی خود انجام داده است:

هماهنگی با دبیرخانه شورای عالی راهبری برنامه برای دریافت اطلاعات مرتبط با اجرای برنامه و اطمینان از وصول گزارش  (1

 های مصرح در قانون موضوع تبصره مذکور در مهلت مقرر و انطباق آن با سرفصل

بق با شرح مأموریت هر یک از ها مطاشکست احکام و اهداف کمی قانون به سطوح قابل بررسی و تفکیک کمیسیونی آن (2

 آوری و تحلیل اطلاعات ها جهت تسهیل جمعکمیسیون

 گیری موضوعیافزایی در فرآیند نظارتی و ایجاد امکان گزارشپیگیری استقرار سامانه نظارتی قانون با هدف هوشمندسازی، هم (3

با هدف  یتخصص یهاونیسیکمو سایر  محاسباتهای مقتضی و برقراری ارتباط با کمیسیون برنامه و بودجه و انجام هماهنگی (4

 های کارشناسیسنجش پیشرفت فرآیندی اقدامات و ارائه مشاوره

های دریافتی از منابع مختلف به منظور پشتیبانی از وظایف نظارتی مجلس و مدیریت فرآیند ها و گزارشآوری و تحلیل دادهجمع (5

 ارزیابی عملکرد قانونبندی پایش و سنجش با هدف تدوین گزارش جمع

بدون  بندی ارزیابی معاونت نظارت( قانون ، گزارش جمع118( بند )الف( ماده )2در ادامه و در راستای تکلیف مصرح در تبصره )
 های دریافتی شامل:با اتکا به گزارش ورود به حیطه صلاحیتی کمیسیون های تخصصی و

 «دجل 1 -گزارش عملکرد شورای عالی راهبری برنامه» 

 «جلد 38 -گزارش ناظران اجرایی»، 

  «جلد 32 -گزارش ناظران مالی» 

 «جلد 1 -گزارش برش سالانه اهداف کمی قانون » 

 « جلد 3 -کل کشور با قانون 1404گزارش انطباق قانون بودجه سال » 

 «جلد 1 -گزارش احکام و اهداف کمی غیرقابل اجرا» 

 «جلد 1 -گزارش عملکرد برنامه به تفکیک فصول» 

 «جلد 1 -( قانون برنامه119های ماده )گزارش برنامه» 

 «جلد 1 -التصویبها و مقررات لازمنامهگزارش آخرین وضعیت تدوین و تصویب آیین » 



3 

ها سازد تأخیر در ارائه برخی از گزارشگردد. خاطرنشان میبه مردم شریف ایران و نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی تقدیم می
 های تخصصی تحت تأثیر قرار داده است.بندی، فرآیند ارزیابی را در سطح معاونت نظارت و کمیسیونارد دارای طبقهاز جمله مو

 

 

 بخش نخست: ارزیابی انطباق محتوای گزارش شورای عالی راهبری برنامه با الزامات قانونی

در گزارش شورای عالی « جامعیت»و « دقت»، «صحت»های این معاونت در خصوص رعایت سه مولفه نتایج اجمالی ارزیابی
 باشد:راهبری برنامه به شرح ذیل می

 و از این  برنامه سال آینده بوده فاقدحاوی عملکرد سنوات گذشته و  ،برنامه یراهبر یعال یشورا یمیتقد هایگزارش

 باشد.( قانون نمی118( بند )الف( ماده )2های تکلیف شده در تبصره )لحاظ در تطابق کامل با عناوین گزارش

 ساله عملکرد با توجیه رعایت استقلال ناظران مالی و های یکسازی گزارشعالی راهبری برنامه در تدوین و آمادهشورای

های ارسالی دستگاه اجرایی صرفاً به ثبت و گردآوری اطلاعات دریافتی از سوی ناظران )که عیناً بر مبنای دریافت گزارش

 ها نداشته است.آن به مجلس شورای اسلامی اقدام نموده و نظارتی بر کیفیت محتوایی گزارش تدوین شده( و ارسال

 ها و های دریافتی و تشخیص صحت گزارشاقدام عملیاتی توسط شورای عالی راهبری برنامه برای اعتبارسنجی گزارش

 است.دهی ناظران اجرای و مالی صورت نگرفته همچنین شناسایی تخلفات در امر گزارش

 شدن  ییاجرا ندیثر از فرآؤم یابیو ارز لیو عمدتاً فاقد تحل ییاظهارات دستگاه اجرا یصرفاً بر مبنا یافتیدر یهاگزارش

به  یدیکلو احکام  پیشران یهاپروژه شرفتیپ تیوضع افته،ی صیکرد اعتبارات تخصنهیهز یاثربخش لیاحکام قانون، تحل

 باشند.یم لیقب نیاز احائز اهمیتی  و موارد ییهر دستگاه اجرا لیفراخور فصول برنامه در ذ

 عالی راهبری برنامه صرف های ارسالی شورایهای کلیدی سنجش عملکرد در بعد اجرایی، گزارشدر حوزه تعیین شاخص

د اشاره دقیق های کمی برنامه بوده و فاقگذارینظر از کم و کیف محتوای ارسالی، صرفاً شامل بررسی میزان تحقق هدف

های اجرایی از جمله درصد تحقق احکام هر فصل برنامه در امور های سنجش عملکردی برنامه در حوزهبه دیگر شاخص

های کلیدی ها، درصد تکمیل پروژهاقتصادی، امور زیربنایی، امور اجتماعی و فرهنگی و امور عمومی، نرخ پیشرفت پروژه

 باشند.و ... می برنامه نظیر زیرساخت، سلامت، آموزش

 ها های کلیدی سنجش عملکرد در بعد مالی، صرف نظر از کم و کیف محتوای ارسالی، گزارشدر حوزه  تعیین شاخص

های سنجش های ابلاغی و هزینه شده است و فاقد هرگونه شاخصای اعتبارات مصوب، تخصیصشامل جداول مقایسه

 باشند.ای و ... میها، انحرافات بودجهفصول برنامه و میزان اثربخشی آنها به تفکیک کرد دستگاهعملکردی مانند هزینه

 

 بخش دوم: سیمای کلی رسیدگی به تحقق احکام و مواد قانونی در سال نخست اجرای قانون

 های تخصصی در سامانه نظارتی:الف(  گزارش نتایج اجمالی رسیدگی کمیسیون

  خارج از مهلت  %5/7اند، در مهلت قانونی اجرا شده %06/32اند، دستگاه که مورد ارزیابی قرار گرفته -حکم  2515از تعداد

 احکام، سهم عملکردی سال اول برنامه محقق نشده است. %44/60اند و در خصوص قانونی محقق گردیده

 گردد.برآورد می  %39های کمی قانون تحقق سنجه 

 حکم، وزارت امور اقتصادی و دارایی با  146راه و شهرسازی با  خانه هایحکم، وزارت 164نامه و بودجه کشور با سازمان بر

حکم دارای بیشترین سهم از تعداد احکام تکلیفی  134حکم، وزارت صنعت، معدن و تجارت با  137حکم، وزارت نیرو با  145

 اند.از قانون بوده
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  60از احکام مرتبط با وزارت راه و شهرسازی،   %93/77با سازمان برنامه و بودجه کشور، از احکام مرتبط   %1/41اجرای%  

از احکام مرتبط با وزارت   %69/62از احکام مرتبط با وزارت نیرو و   %62/56از احکام مرتبط با وزارت امور اقتصادی و دارایی، 

 ت.صنعت، معدن و تجارت، در سال اول اجرای قانون محقق نشده اس

  وزارت امور خارجه»اند، عبارتند از: دارای بیشترین نسبت احکام تکلیفی اجرا شده بوده دستگاه اجرایی اصلی که 5فهرست» ،

 «وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی»و « قوه قضائیه»، «سازمان برنامه و بودجه کشور»، «صندوق بازنشستگی کشوری»

  وزارت امور اقتصادی و دارایی» اند، عبارتند از:بیشترین نسبت احکام تکلیفی اجرا نشده بودهدستگاه اجرایی اصلی که دارای  5فهرست»، 

 «موزش پزشکیبهداشت، درمان و آوزارت »و « وزارت آموزش و پرورش»، «وزارت راه و شهرسازی»، «بانک مرکزی ج.ا.ا»

  برای  «عدم تحقق یا کندی پیشرفت اجرایی» دلایلحکم که  728از میان خاطرنشان می سازد حسب اعلام ناظران اجرایی

با سهم « بینی اعتبار در قانون بودجهاعتبار ناکافی یا عدم پیش»، بیشترین فراوانی به ترتیب از آن آن ها ثبت گردیده است

با « ربطهای اجرایی ذیعدم همکاری دستگاه»،  %09/12با سهم « بر بودن فرآیندهای اداریپیچیدگی و زمان»،  76/16%

ها و سایر اسناد نامهعدم تصویب آیین»و  %75/9با سهم « محدودیت زمانی برای تحقق اهداف»،  %95/11سهم 

 بوده است. %83/7با سهم « التصویبلازم

 در خصوص منابع اجرای برنامه در قانون بودجه: ملاحظاتیب( 

  کشور پیش از ابلاغ قانون موضوع این گزارش صورت کل  1403با لحاظ این نکته که تدوین و تصویب قانون بودجه سال

کل کشور با احکام قانون موضوع این گزارش قابل سنجش نبوده و بر این  1403پذیرفته؛ لذا ارتباط احکام قانون بودجه سال 

ی در های اجرایاساس گزارش دقیقی از میزان اعتبارات تخصیصی، میزان هزینه و میزان اعتبار جذب نشده توسط دستگاه

 ، از سوی شورای عالی راهبری برنامه در سند تأمین بودجه و یا در گزارش ناظران مالی ارائه نشده است.1403سال 

 مجموع اعتبارات مصوب برای اجرای احکام قانون «قانون بودجه با قانون برنامه هفتم قیگزارش تطب» به استناد مفاد سه جلد ،

هزار میلیارد تومان  552باشد که از این مبلغ رقم هزار میلیارد تومان می 98هزار و  2، مبلغ 1404موضوع این گزارش در سال 

( سهم %7/73هزار میلیارد تومان )معادل  564هزار و  1و  2ایهای سرمایهسهم اعتبارات تملک دارایی 1(%3/26)معادل 

جاری اجرای قانون موضوع این گزارش در سال سازد، مجموع اعتبارات مصوب برایباشد. خاطرنشان میای میاعتبارات هزینه

 باشد.می 1404منابع بودجه عمومی دولت در سال   %39معادل حدودا 

  به استناد مفاد سند تأمین مالی در گزارش شورای عالی راهبری برنامه، منابع مورد نیاز برای اجرای احکام قانون موضوع این

هزار میلیارد تومان و ظرفیت تأمین مالی برآورد شده  984هزار و  7مبلغ  ،1404در سال  %8گزارش و تحقق رشد اقتصادی 

هزار میلیارد تومان برآورد گردیده است که با این احتساب، در گزارش دریافتی ادعا شده است  291هزار و  5در این سال مبلغ 

کل کشور و سایر منابع مورد  1404جه سال جاری از محل قانون بودمنابع مورد نیاز برای اجرای احکام قانون در سال %26که 

هایی غیر از بودجه عمومی کشور تأمین خواهد شد. لازم به ذکر است، گزارشی از میزان اعتبارات تخصیص داده نیاز از محل

 جاری ارائه نشده است.ماهه نخست سالشده برای اجرای احکام قانون در شش

 

 

                                                
 کل کشور 1404ای در قانون بودجه سال درصد کل اعتبارات تملک دارایی سرمایه 92معادل   1

بینی شده از این محل در سند تأمین مالی هزارمیلیارد تومان و منابع پیش 600برابر  1404ای در قانون بودجه سال های سرمایهسازد مبلغ بودجه تملک داراییخاطرنشان می  2

  باشد.هزارمیلیارد تومان می 450سال جاری برابر قانون برنامه در 
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  هفتمبری برنامه عالی راهبخش سوم: ارزیابی عملکرد شورای

 سیمای کلی عملکردیتصویری از الف( 

 عالی راهبری برنامه گزارش شده است.  نخستین جلسه شورای  مذکور در تاریخ جلسه شورای  22 ،در سال اول اجرای برنامه

 تشکیل و توالی برگزاری جلسات مطابق با حکم مقرر در قانون و تعداد جلسات بیشتر از تکلیف قانونی بوده است. 22/05/1403

 عالی راهبری نامه داخلی شورایآیین»عبارتند از: تصویب  خستدر سال ن ترین مصوبات و تصمیمات شورای عالی راهبری برنامهمهم

ها و اسناد قانونی ها، دستورالعملنامهنامه تسهیل و تسریع تدوین آیینشیوه»، «دستورالعمل استقرار ناظران برنامه هفتم»، «برنامه

( 111)ماده  )ب(و  )الف( یموضوع بندها ی،ادمختلف اقتص یهابخش یوربهره یو برنامه ارتقا یوربهره یسند نظام مل»، «برنامه

قانون  (119بررسی و تصویب برنامه ملی بهبود رشد: ثبات، پیشرفت و عدالت ذیل ماده )»، «شرفتیقانون برنامه هفتم پ( 2)و ماده 

 «نامهتصویب گزارش سالانه عملکرد سالانه بر»بسته اجرایی ذیل آن و در نهایت  26طرح ملی و  5و  تصویب « برنامه

 قانوناهداف ترین مهمعملکرد شورا با  ییراستاهمب( بررسی 

التصویب این قانون در ها و اسناد لازمنامهعالی راهبری برنامه در تصویب مقررات، آیینضمن آنکه شایسته است از اهتمام شورای 
شورای مذکور عمدتاً در همین موارد محدود مانده است؛ دهد اقدامات ها نشان میسال نخست اجرای آن تقدیر شود، با این حال ارزیابی

رفت این شورا در راستای تحقق اهداف کلان قانون از جمله رشد اقتصادی پایدار، ارتقای عدالت و رفاه اجتماعی، درحالی که انتظار می
شورا با تمرکز بر رفع موانع اجرایی احکام، نظارت رود تری ایفا نماید. به ویژه انتظار میتحقق اهداف زیرساختی و فناورانه و ... نقش فعال

ها، حل و فصل اختلافات بین دستگاهی، ارتقای هماهنگی میان نهادهای اجرایی و بر تخصیص اعتبارات مصوب، پایش عملکرد دستگاه
ت در سال اول اجرای قانون در تر اهداف قانون را فراهم سازد که این انتظاراارائه بازخوردهای اصلاحی به دولت، زمینه تحقق اثربخش

 سطح مطلوبی محقق نشده است.

 های کلیدی عملکرد برای تحقق اهداف قانونپ( ارزیابی عملکرد شورا در سنجش شاخص

  در سال اول تنها در سطح اجرای قانون های کمی و کیفی کلیدی عالی راهبری برنامه در سنجش شاخصاقدامات شورای

های های اجرایی بوده و در خصوص بررسی میزان تطابق و یا تناسب عملکرد دستگاهشکلی دستگاهدهی نظارت اولیه و گزارش

 ها ارزیابی تحلیلی از سمت شورا ارائه نشده است. ربط و راهکارهای رفع موانع تحقق سنجههای ذیاجرایی با سنجه

 «(118»ماده « الف»بند « 2»)مطابق با تکالیف تبصره ت( مدیریت قصور و انحرافات عملکردی 

 های های ناظران مالی و اجرایی در رابطه با عملکرد دستگاهرفت شورای عالی راهبری برنامه با بررسی مستمر گزارشانتظار می

ی ناشی از انحرافات مال ی وعملکرد یهاعدم تحقق سنجه ایها در پروژه ریهمچون تأخاجرایی، قصور و انحرافات عملکردی 

ای شناسایی کرده و تصمیمات مؤثر برای رفع این اشکالات اتخاذ در تحقق تکالیف برنامه غیرمجاز بودجه راهای جاییجابه

 نمود که در بررسی گزارش عملکرد شورا متأسفانه تصمیماتی از این جنس مشاهده نگردید.می

 یهای عملکردها در ارائه گزارشث( ارزیابی نقش ناظران مالی و اجرایی و استقلال آن

با تأیید شورای  کشور ییاجرا یهادستگاه یبرا یو مال ییناظران اجرا نییسازوکار تع ،قانوناین ( 118بند )الف( ماده ) یدر اجرا
 دهیو اجرا گرد یطراحقانون احکام  یاجرا ندیمستمر عملکرد در فرآ شیو پا ییپاسخگو ت،یشفاف یبا هدف ارتقا عالی راهبری برنامه و

 یهادستگاه انیارتباط م تیاطلاعات، تقو انیدر جر یانسجام نسب یبرا یانهیاست زم وانستهسازوکار در مرحله نخست ت نیاست. اگرچه ا
 دهدیآمده نشان معمل به یهایبررس؛ لیکن عملکرد فراهم آورد یابیارز یمنظم برا یارچوبهبه چ یدهو شکل یو مراجع نظارت ییاجرا

 توان به موارد ذیل اشاره داشت:که از آن جمله می مواجه بوده است هاییضعفبا  هااستقرار و عملکرد آن

ها، موجب همان دستگاه یو عوامل مال حسابانیذ انیعمدتاً از م یانتخاب ناظران مال :یکامل استقلال ناظران مال تیعدم رعا (1

 ت.عملکرد شده اس یابیدر ارز یطرفیو کاهش ب یسازمان یوابستگ
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اند ( قانون، ناظران مالی موظف بوده118گذار در بند )الف( ماده )در راستای اهداف قانون های تحلیلی مالی:گزارشعدم ارائه  (2

بینی شده، های تأمین مالی احکام برنامه، ارزیابی کفایت منابع پیشبا همکاری واحدهای مالی دستگاه، نسبت به پایش روش

قانون بررسی میزان و نحوه تخصیص اعتبارات، شناسایی انحرافات احتمالی و اطمینان از رعایت انضباط مالی در اجرای احکام 

دهد ناظران مالی در اغلب موارد تحلیلی از کفایت منابع، انطباق های انجام شده نشان میاقدام نمایند؛ حال آنکه بررسی

های آنان عمدتاً به ارائه کردها و مواردی از این قبیل ارائه نکرده و گزارشو ارزیابی کارایی هزینه قانونها با اهداف تخصیص

 ای محدود بوده است. اطلاعات کلی و بودجه

 تیو مسئول اراتیاخت ت،یحدود صلاح ،ییاجرا یهانامهنییو آ یدر احکام قانون ناظران: ییگوو پاسخ تیابهام در حدود صلاح (3

از جمله در جلسات  ییگوتشتت عملکرد و پاسخ تنوع و بهمنجر امر  نینشده که ا فیطور شفاف تعر ناظران به ییگوپاسخ

 ت.اسهای تخصصی شده رسیدگی کمیسیون

: با وجود اهمیت جایگاه ناظران در نظارت بر حسن اجرای احکام قانون، عدم تناسب تخصص و کفایت علمی و تجربی ناظران (4

)به ها و بررسی محتوایی گزارش های تنظیم شده مشخص گردید تعدادی از ناظران تعیین شده کمیسیون در جریان جلسات

؛ امری نبودندهای مربوط برخوردار های مأموریتی دستگاهاز تخصص، تجربه و تسلط کافی بر حوزه( ییناظران اجرا درحوزه ژهیو

 قانون را تحت تأثیر قرار دهد. تواند کارایی نظام نظارتی و کیفیت ارزیابی اجرایکه می

 بینی نشده است.پیشو دقت عملکرد ناظران  تیفیک یابیارز یبرا یسازوکار عملکرد ناظران: یابیفقدان نظام ارز (5

سازمان برنامه  یاز سو یدهمشخص گزارش یهاو ابلاغ قالب نیبا وجود تدو عملکرد: یابیو ارز یدهدر گزارش یناهماهنگ (6

نبوده و  کسانی یابیارز یارهایو معقانون ناظران از احکام استنباط  ،یکاف هیعلت فقدان آموزش و توج، به کشور و بودجه

 د.ستنیلازم برخوردار نگرایی محتوایی همشده از انسجام و  ارائه یهاگزارش

 ( قانون118)الف( ماده )( بند 2عالی راهبری برنامه در اجرای تکالیف مقرر در تبصره ) بندی ارزیابی عملکرد شورایج( جمع

محدود به دریافت  در سال نخست( 118( بند )الف( ماده )2تر نیز تشرح شد، انجام تکالیف مقرر در تبصره )گونه که پیشهمان
رفت های مذکور شده است؛ حال آنکه انتظار میهای اجرایی از طریق ناظران اجرایی و مالی مستقر در دستگاهگزارش عملکرد دستگاه

رای عالی راهبری برنامه در انجام این تکالیف تنها به این سطح از اقدامات اکتفا ننموده و در خصوص عملکرد سال نخست اجرای شو
ها، اتخاذ یک افزایی بین آنهای بین دستگاهی و ایجاد همهای عملکردی، رفع ناهماهنگیاز طریق سنجش پیشرفت شاخص ،قانون

ای ها، مصارف، انحرافات بودجهح برای بهبود فرآیندهای اجرایی شدن تکالیف قانون، تحلیل تخصیصشیوه )مکانیسم( بازبینی و اصلا
های های تأمین مالی احکام قانون به ویژه در خصوص احکام و پروژهبینی شده و شیوه، منابع پیش1403و نه صرفاً سال  1404در سال 

ای مجلس برای های سیاستی و بودجهگیریع موانع موجود با هدف کمک به تصمیمکلیدی و پیشران و در نهایت پیشنهاد راهکارهای رف
 نمود که این امر از دیدگاه این معاونت در سطح مطلوبی محقق نشده است.، گزارش تحلیلی جامعی تهیه و ارائه می1405سال 

 

 های تکلیفی در قانونالتصویب و گزارشهای لازمبخش چهارم:  بررسی اجمالی کم و کیف تصویب مقرره

 ها الف( کمیت مقرره

 برنامه  بینی شده در قانونها و ... پیشنامهها، شیوهها، برنامهها، دستورالعملنامهالتصویب شامل آیینهای لازمتعداد کل مقرره
 عنوان 260: هفتم

  های معاونت نظارت تعداد مقررهتا زمان تقدیم گزارش شورای عالی راهبری برنامه به مجلس، بر اساس بانک اطلاعات
مقرره  7باشد که از میان موارد تصویب نشده، مهلت عنوان می 152های تصویب نشده عنوان و تعداد مقرره 108تصویب شده 

 تاکنون سررسید نشده است.
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  سازمان  %58با  اجتماعی ، کار و رفاهنیرو و تعاون هایخانه، وزارت %67، وزارت نفت با  %72وزارت امور اقتصادی و دارایی با ،
های اجرایی اصلی هستند در صدر فهرست دستگاه %55و وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات با  %56برنامه و بودجه کشور با  

 باشند.که دارای بیشترین تعداد از مقرره های تکلیفی تصویب شده می

  63، وزارت جهاد کشاورزی با  %67وزارت ورزش و جوانان با ،  %78، وزارت کشور با  %80وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی با% ،
در  %53و وزارت راه و شهرسازی با   %57با  هریک های بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و صنعت، معدن و تجارتوزارتخانه

 باشند.می ،های تکلیفی تصویب نشدههای اجرایی اصلی هستند که دارای بیشترین تعداد از مقررهصدر فهرست دستگاه

  ای تصویب نشده است.ها را برعهده داشته، تاکنون هیچ مقررهالتصویب قانون نیز که دولت مسئولیت تدوین آنمقرره لازم 11از میان 

  خانواده و زن»تا زمان تقدیم گزارش شورای عالی راهبری برنامه، به استناد بانک اطلاعات معاونت نظارت در فصول ،
 رغم اتمام مهلت قانونی به« ساختار راهبری برنامه»و « خلی و ارتقای سلامت اجتماعیسیاست دا»، «جمعیت

ارتقای نظام »، «های صنعت، معدن و رشد تولیدطرح»اند؛ همچنین در فصول های مرتبط تصویب نشدهیک از مقررههیچ
امنیت غذایی و ارتقای تولید محصولات »، «اصلاح ساختار بودجه»و بیشتر و در فصول  %70« اصلاح نظام اداری»و « آموزشی

، «توسعه شبکه ملی اطلاعات و اقتصاد رقومی )دیجیتال(»، «گذر )ترانزیت( و اقتصاد دریامحور»، «انرژی»، «کشاورزی
رغم اتمام مهلت قانونی تاکنون از مقررات مرتبط به %50بیش از « ارتقای فرهنگ عمومی و رسانه»و « ارتقای نظام سلامت»

 .اندنشده تصویب

 هاب( کیفیت مقرره

 الاجرا شدن قانون موضوع این گزارش، بر اساس گزارش دفتر هیأت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین، از ابتدای لازم
های صورت گرفته در آن به هیات مذکور واصل گردیده که مطابق با نتایج بررسی 3عنوان مقرره تصویب شده )اصلی( 125

مغایرت »عنوان اعلام  11و برای « مغایرت مقدماتی»عنوان اعلام  10، برای «عدم مغایرت»عنوان اعلام  39برای  ،هیأت
 عنوان نیز در دستور کار بررسی هیأت قرار دارد. 11شده است. در حال حاضر « نهایی

 مقررات  ریها و سادستورالعمل ،هانامهنییآ یاجرا یابیو ارز شیدر پا نیز ناظراندهد، نقش های این معاونت نشان میبررسی
 یهافقدان دستورالعمل لیبه دلو  دهنش فایبه نحو مطلوب ا ییاجرا یهادر دستگاهقانون موضوع این گزارش مرتبط با 
 یهایعمدتاً به سطح بررس ی آناننظارت یهاتیفعال ،یمقررات دستگاه ینظارت بر اجرا یخصوص چگونگ در ،مشخص

 محدود مانده است.  یابودجه هایو انطباقی در اجرای احکام قانون شکل

 های تکلیفی قانون پ( کم و کیف ارائه گزارش

 های تکلیفی تا زمان تقدیم گزارش شورای عالی راهبری برنامه، بر اساس بانک اطلاعات معاونت نظارت تعداد کل گزارش
های عملکردی ثبت شده در خصوص باشد که به استناد گزارشعنوان می 153بینی شده در قانون موضوع این گزارش پیش

های اجرای مکلف به مجلس ارائه ( گزارشی توسط دستگاه یا دستگاه%54عنوان )معادل   83احکام قانون، تاکنون درخصوص 
( گزارش در %29عنوان ) معادل  44( گزارش خارج از مهلت قانونی و در %17عنوان )معادل  26نشده است. در خصوص 

 مهلت قانونی ارائه گردیده است.

  مورد(،  12اند به ترتیب بیشترین سهم متعلق به فصل یازدهم )توسعه مسکن با عنوان گزارش تکلیفی که تاکنون ارائه نشده 83از میان
 باشد.می مورد( 7مورد(، فصل دوازدهم )ترانزیت و اقتصاد دریامحور با  9فصل چهاردهم )ارتقای نظام سلامت با 

  13و شهرسازی با  راهاند به ترتیب بیشترین سهم متعلق به وزارت عنوان گزارش تکلیفی که تاکنون ارائه نشده 83از میان 
 باشد.مورد می 7مورد، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی با  9مورد، وزارت امور اقتصادی و دارایی با 

                                                
 باشد.مورد می 142مصوبات دولت با قوانین شده به هیأت بررسی و تطبیق های تصویب شده اصلی و اصلاحی واصل تعداد کل مقرره -3
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  اند، به ترتیب بیشترین سهم متعلق به وزارت نیرو که در مهلت قانونی ارائه گردیدهعنوان گزارش تکلیفی  44همچنین از میان
مورد  5های امور اقتصادی و دارایی و صنعت، معدن و تجارت هرکدام با مورد و وزارتخانه 7و سازمان برنامه و بودجه کشور با 

 بوده است.

 های تکلیفی قانونت( کم و کیف سامانه

 های تکلیفی ش شورای عالی راهبری برنامه، بر اساس بانک اطلاعات معاونت نظارت تعداد کل سامانهتا زمان تقدیم گزار
های عملکردی ثبت شده در خصوص باشد که به استناد گزارشمورد می 24بینی شده در قانون موضوع این گزارش پیش

مورد  6اند. در خصوص ده تا کنون اجرایی نشدههای تکلیف ش( سامانه%54مورد ) معادل  13احکام قانون، تاکنون درخصوص 
 ( تکلیف مرتبط در مهلت قانونی مقرر انجام شده است.%21مورد ) معادل  5( خارج از مهلت قانونی و در %25) معادل 

  2)زن، خانواده و جمعیت( هر یک با  16)ارتقای نظام سلامت( و فصل  14)اصلاح نظام بانکی و مهار تورم(، فصل  2فصل 
 باشند. های تکلیفی اجرا نشده در سال نخست برنامه میورد دارای بیشترین سهم از سامانهم

  مورد دارای  2بانک مرکزی ج.ا.ا، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی هر یک با
 باشند.ن میهای تکلیفی اجرا نشده در سال نخست اجرای قانوبیشترین سهم از سامانه

 

 در گزارش شورای عالی راهبری برنامه بخش پنجم: ارزیابی کیفیت سند تأمین مالی اجرای قانون و سند پشتیبان بودجه سالانه

 اجرای قانونالف( سند پشتیبان تأمین مالی 

  کل کشور مقدم بر ابلاغ قانون موضوع این گزارش صورت  1403با عنایت به آن که تدوین و تصویب قانون بودجه سال
 تدوین و ارائه نگردیده است.  1403پذیرفته؛ لذا سند تأمین مالی اجرای قانون در سال 

 ( ماده )بخش  ،یردولتیغ ،یهمه امکانات و منابع دولت یریکارگهو ب جیدولت مکلف است با بس( قانون برنامه، 118برابر بند )ب
احکام  قیکامل و دق ینسبت به اجرا ،یو منابع عموم یو خارج یداخل هایتیظرف ریو سا لاتیتسه زیو ن یو تعاون یخصوص
اجرای  یمال نیبرنامه تأم قانون، نای شدن الاجرالازم از ماهاست حداکثر ظرف ششبوده . دولت مکلف دیاقدام نماقانون 

 .دینما میبرنامه موضوع به مجلس تقد یراهبر یعالی در شورا بیبرنامه، پس از تصو یهاسال کیساله آن را به تفکپنج

 یهاسال کیتفک ساله وصورت پنج بهشدن آن  الاجرالازم از ماه پسششرفت برنامه تأمین مالی اجرای قانون انتظار می 
 هایتیظرف ریو سا لاتیتسه زیو ن یو تعاون یبخش خصوص ،یردولتیغ ،یهمه امکانات و منابع دولت و با توجه به برنامه

شود و این مهم با لحاظ  میبرنامه به مجلس تقد یراهبر یعال یدر شورا بیپس از تصوی و منابع عموم یو خارج یداخل
حال آنکه در تهیه برنامه تأمین مالی ابلاغ شده برای پذیرفت؛ ها و پیشرفت تجمعی تحقق منابع صورت میبندی پروژهاولویت
ماه تأخیر صورت گرفته است(، صرفاً به ارائه عناوین و رئوس برخی )که البته تصویب و ابلاغ آن با بیش از شش 1404سال 

های ح شیوه، تشری4های تأمین منابع و همچنین ذکر کسری منابع بسنده گردیده و فاقد هرگونه تحلیل ساختاریاز ظرفیت
  .باشدبندی اجرایی در هر سال از اجرای قانون میها با احکام قانون و جداول زماناجرایی و ارتباط آن

  گذاری خصوصی، دولتی و تعاونی در ، منابع مالی مورد نیاز برای سرمایه1404در برنامه تامین مالی ارائه شده برای سال
هزار میلیارد تومان و کل ظرفیت منابع مالی برآورد  984هزار و  7مجموع مبلغ درصدی در  8راستای تحقق رشد اقتصادی 

رفت با هدف افزایش مشارکت مردم هزار میلیارد تومان برآورد گردیده است. انتظار می 291هزار و  5شده رقمی بالغ بر مبلغ 
تنوع تأمین منابع مالی و فاصله گرفتن از تأمین های مدر اقتصاد و با توجه به رویکرد قانون موضوع این گزارش در اتخاذ شیوه

محور و دولتی، سهم بیشتری برای تأمین مالی به بازار سرمایه، بخش خصوصی و ابزارهای نوین تأمین مالی نظیر مالی بانک
یش های صورت گرفته بخصوصی و مواردی از این قبیل اختصاص داده شود؛ حال آنکه مطابق با ارزیابی -مشارکت عمومی 

                                                
 عدم اشاره به ابعاد کوتاه مدت مقرر و فاقد هرگونه توانایی در پیوستگی با اهداف میان مدت و بلند مدت قانون  -4
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هزار میلیارد تومان( از محل شبکه  877هزار و  2)معادل مبلغ  1404از ظرفیت تأمین مالی اجرای قانون در سال  %54از 
 گذاری بخش دولتی در نظر گرفته شده است.بانکی و سرمایه

  شده است. انتظار  هزار میلیارد تومان کسری شناسایی 693هزار و  2، مبلغ 1404در سند تأمین مالی ارائه شده برای سال
های ( قانون، دستگاه3بینی شده و با توجه به اینکه به استناد مفاد بند )الف( ماده )رفت در صورت عدم تحقق منابع پیشمی

باشند، سازوکار تکلیفی برای اصلاح و بازتخصیص منابع )تشخیص و  اقدام برای اجرایی مکلف به تأمین منابع مقرر می
بینی گردد؛ حال آنکه در های خصوصی، افزایش انتشار اوراق و ...( توسط آنان پیشانند افزایش مشارکتهای اجرایی ماولویت

 رغم شناسایی کسری به ابزار جبران یا برنامه اصلاحی اشاره نشده است.برنامه ارائه شده به

 ( قانون، سهم هر یک از بخش1مطابق با مفاد جدول شماره )درصدی مقرر  8اقتصادی سالانه  های اقتصادی در تأمین رشد
های اقتصادی رفت در برنامه تأمین مالی تحقق رشد اقتصادی مذکور، سهم هر یک از بخشرو انتظار میشده است؛ از این

گذاری شده و همچنین جدول منابع و مصارف به تفکیک هریک از این ها در رشد هدفمولد کشور با توجه به سهم آن
ال آنکه در برنامه تأمین مالی ارائه شده، منابع مالی صرفاً با رویکرد نهادی )بانک، بازار و دولت و ها مشخص گردد؛ حبخش

 های اقتصادی تنظیم شده است. ...( و نه از منظر بخش

 های عملکردی کمی برای سنجش میزان تحقق اهداف دارای شاخص 1404رفت برنامه تأمین مالی برای سال انتظار می
حال آنکه برنامه تامین مالی ارائه شده فاقد هر گونه شاخص عملکردی از جمله نسبت تحقق منابع نسبت به برنامه مقرر باشد؛ 

 .باشدماهه نخست سال میو مواردی از این قبیل در شش

 ب( گزارش تطبیق قانون بودجه با قانون برنامه

سند پشتیبان بودجه و تأمین مالی اجرای قانون موضوع این ( دولت مکلف شده است گزارش 118( بند )الف( ماده )2برابر تبصره )
های اجرایی و فصول برنامه ارائه نماید. گزارش مذکور در سه جلد از سوی سازمان برنامه و بودجه کشور گزارش را به تفکیک دستگاه

 تهیه شده است. 

  و تنظیم بودجه، رویکردها، الزامات و احکام قانون انتظار این است که در تدوین « سند پشتیبان بودجه و تامین مالی»با تدوین
ها و در انطباق با مفاد برنامه های مختلف بودجه بر اساس آنها و ردیفموضوع این گزارش مبنا و ملاک قرار گرفته و تبصره

های اجرایی مندرج ها و برنامهای معکوس طی شده و برای هر کدام از ردیفتنظیم شوند. در گزارش دولت این مسیر به گونه
 اند.در بودجه، احکامی از قانون موضوع این گزارش انتخاب شده و به هم مرتبط شده

 ها قبل آغاز شده و هر ساله در قوانین بودجه های عمرانی مستمری هستند که از سالهای مذکور، پروژهبسیاری از ردیف
در قوانین بودجه دارای ردیف و  1390که از سال « هوشمندصدور کارت ملی »اند. به عنوان مثال طرح سنواتی درج شده

( این قانون برنامه ارتباط داده شده و مدعای دولت آن است که در راستای 107اعتبار بوده است، به مفاد حکم بند )ج( ماده )
کارت ملی هوشمند ، در قانون بودجه طرح صدور «اندازی پایگاه ملی هویت اشخاص حقیقیراه»اجرای حکم قانون مبنی بر 

 نماید.را اجرا می

 های اجرایی بودجه و احکام قانون موضوع این گزارش وجود ندارد؛ به ها و برنامهارتباطی میان ردیف ،در بسیاری از موارد
( قانون 22( بند )ث( ماده )2( قانون بودجه به مفاد جزء )1در پیوست شماره )« احداث قطار شهری کرج»عنوان مثال: طرح 

است و یا مفاد بند )پ( ماده « زنمهار جمعیت حیوانات پرسه»وضوع این گزارش مرتبط دانسته شده است که موضوع آن م
-ایجاد سیستم»های به طرح« استقرار برنامه پزشک خانواده و نظام ارجاع برای تمامی جمعیت کشور»( این قانون، موضوع 7)

در قانون بودجه نسبت داده « هایرات و بهسازی شبکه فاضلاب بیمارستانتعم»و « خطرساز پسماندهای بیمارستانیهای بی
 شده است.

 موارد متعددی از  ،ای باعث شده است که در گزارش دولتهای بودجهها اجرایی و ردیفو فراگیر بودن برخی از برنامه کلی
 ها مرتبط دانسته شود.احکام قانون موضوع این گزارش به آن
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 خدمات »و « آموزشیتأمین فضاهای آموزشی و کمک»های اجرایی مانند شده در بودجه برای دستگاه ی تعریفهای اجرایبرنامه
ها باعث شده است تا بخش زیادی از احکام قانون موضوع این بودن و گستردگی آناز جمله مواردی هستند که کلی « درمانی

گذاری و نظارت بر راهبری، سیاست»برنامه و بودجه کشور ذیل برنامه اجراییها ارتباط داده شود. تنها در سازمان گزارش به آن
 اند.( مورد از احکام مختلف قانون موضوع این گزارش قرار داده شده72در بودجه، )« خدمات عمومی

  جه ذکر های با اعتبارات مشخص در قانون بودها ردیفشود که برای آنمواردی مشاهده می« پشتیبان بودجه»در گزارش
و یا در گزارش سازمان برنامه و بودجه کشور  فاقد عملکرد توصیف شده ،های ناظران اجراییشده است؛ لیکن در گزارش

برنامه رشد »های ناظران اجرایی سند مربوط به اند؛ به عنوان مثال طبق گزارشذکر شده« احکام غیرقابل اجرا»عنوان به
( این قانون برنامه، تدوین نشده و حکم مذکور عملکردی نداشته است؛ 66ت( ماده )موضوع بند )« های رقومی کشورمهارت

برای وزارت آموزش و پرورش و « آموزش و پرورش عمومی»لیکن در سند پشتیبان بودجه، مفاد حکم مذکور ذیل برنامه 
 .ای گنجانده شده استبرای سازمان آموزش فنی و حرفه« آموزش مهارتی»برنامه 

 بندی:جمع

 1404مندی میان قانون موضوع این گزارش و قانون بودجه سال باشند که ارتباط منسجم و نظامالذکر گویای آن میموارد فوق
گذار را برآورده منتشر کرده است، مراد قانون« سند پشتیبان بودجه و تأمین مالی برنامه»وجود ندارد و گزارشی که دولت تحت عنوان 

ی کار خود قرار داده و است که دولت در هنگام تدوین لایحه بودجه، احکام قانون موضوع این گزارش را سرلوحهسازد. انتظار این نمی
ای معکوس عمل های بودجه بپردازد؛ حال آنکه دولت به گونهها و ردیفمتناسب با اهداف و الزامات این قانون، به تدوین احکام، برنامه

و مندرج در قوانین هر ساله بودجه را مبنا قرار داده و سپس احکام قانون موضوع این گزارش را با  های جاریها و ردیفکرده و برنامه
توان با ها مرتبط ساخته است. بر این اساس، تکلیف قانون مبنی بر تدوین سند پشتیبان بودجه رعایت نشده و سند منتشر شده را نمیآن

 عنوان سند پشتیبان بودجه پذیرفت.

 ( قانون 119زیابی وضعیت اجرایی شدن  ماده )بخش ششم: ار

(، جلسات سیزدهم تا بیست و دوم شورای 119های ماده )ساله دولت در اقدامات لازم درخصوص برنامهبا توجه به مهلت قانونی یک
( تمرکز 119های ماده )) به استثنای جلسه چهاردهم( بر روی ارائه برنامه27/06/1404تا  19/03/1404عالی راهبری برنامه از تاریخ 

« بهبود رشد: ثبات، پیشرفت و عدالت»ربط ذیل برنامه ملی های ذیهای اجرایی و تعیین کارگروهداشته است که منجر به تصویب بسته
 مقرر رفت با توجه به پایان مهلتجزء ماده مذکور شده است )تا زمان تقدیم گزارش شورا(. بر این اساس انتظار می 26جزء از  13برای 

بود که با بررسی اقدام نشده، اقدامات صورت گرفته در راستای اجرای ماده مذکور شامل ابعاد ذیل می شده، علاوه بر تعیین تکلیف اجزا
 های واصله مشاهده نگردیدند:مفاد گزارش

 های مات اجرایی اصلی )پروژهشامل دستگاه متولی اصلی، اقداربط به تفکیک هر یک از اجزا های اجرایی در مراجع ذیتصویب بسته
 بینی شده برای تحقق بسته، وضعیت فعلی و جدول زمانی تحقق بسته اجراییعملیاتی مشخص( انجام گرفته و پیش

 ( با سایر احکام قانون119تعیین ارتباط هریک از اجزای ماده ) 

 های اجراییای درخصوص بستهمقایسات دوره های عملکردی )کمی و کیفی(، مقادیر محقق شده، درصد پیشرفت و انجامتعیین شاخص 

 های اجرایی و انعکاس آن در سند پشتیبان بودجه و لوایح بودجه سنواتینحوه تأمین مالی هر یک از بسته 

 های اجرای قانونبینی اقدامات عملیاتی برای غلبه بر موانع و برنامه عملیاتی سالتعیین موانع نهادی، فنی، مالی و پیش 
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 های پیشران در قانون فتم: ارزیابی وضعیت اجرایی شدن  طرحبخش ه

(، بند )خ( ماده 99(، بندهای )ت( و )ث( ماده )48(، بندهای )الف( و )ت( ماده )33( بند )ت( ماده )2در اجرای تکالیف مقرر در جزء )
 هیئت 17/11/1403مورخ  هـ63438ت/178091 شماره نامهبی( تصو1( ماده )4به استناد تبصره )( و 119( ماده )25( و جزء )107)

 شرفتیهفتم پ سالهپنج موضوع قانون برنامه شرانیپ یهااجرا و نظارت بر طرح ب،یتصو ن،یدستورالعمل تدو» با موضوع:که  رانیوز
 شرانیطرح پ 22از  کی ره لیذ یهامسئول طرح )پروژه( ییاجرا یهااست، دستگاه دهیابلاغ گردمصوب و  «جمهوری اسلامی ایران

هر طرح را )مشتمل  لیذ یاتیعمل یهادستورالعمل فهرست پروژه نیپس از ابلاغ ا سالکیاند تا مذکور موظف شده نامهبیمندرج در تصو
. ندیارائه نما کشور اجرا( به سازمان برنامه و بودجه یبندو زمان یعملکرد یهاو شاخص یمال نیمأت یهاروش بر برش سالانه بودجه،

باشد، تاکنون یم موضوع این گزارشبا مفاد قانون  رتیدر مغا یاتیعمل یهاارائه پروژه یبرا سالهکیمهلت  نییکه تع آن نظر از صرف
 یدر اجرا شرفتیدرصد پ ای نیدر تدو تشرفیپ زانیمسئول، م ییاجرا یهادستگاه کیبه تفک یاتیعمل یهااز فهرست پروژه یگزارش

 ارائه نشده است. لیقب نیاز ا یو موارد یصیو بودجه تخص یمال نیمأت یهاروش انه،یو اهداف سال یدیکل یهاها، تحقق شاخصآن
ای در فرآیند تصویب لایحه بودجه های مناسب بودجهگذاریهای دقیق در این حوزه امکان اتخاذ سیاستبدیهی است عدم ارائه گزارش

 را فراهم نخواهد کرد. 1405سال 

 

های های تخصصی در ارتباط با عملکرد سال اول اجرای قانون درحوزهبندی اجمالی ارزیابی کمیسیونبخش هشتم: جمع

 موضوعی مرتبط

پیرامون عملکرد احکام مرتبط با « گذاری و نظارتسامانه قانون»های تخصصی در الف( ارزیابی کلی ثبت و بارگذاری شده از سوی هر یک از کمیسیون

 اهحوزه وظایف و مسئولیت

های تخصصی مجلس شورای اسلامی در مجموع ( این قانون، کمیسیون118( بند )الف( ماده )2در راستای تکلیف مقرر در تبصره )
ساعت جلسه با موضوع بررسی و ارزیابی ابعاد مختلف گزارش شورای عالی راهبری برنامه با حضور مسئولان و  236اقدام به برگزاری 

های مجلس ربط، ناظران مالی و اجرایی، نمایندگان شورای عالی راهبری، کارشناسان مرکز پژوهشذیهای اجرایی مدیران دستگاه
 رسد:های ذیل به استحضار میاند که نتایج اجمالی آن در قالب بخششورای اسلامی و این معاونت نموده

 در اجرای احکام قانون در سال نخست دستگاه اجرایی  47های تخصصی درخصوص عملکرد امتیاز ارزیابی لحاظ شده کمیسیون
، حوزه اقتصادی 35/37ثبت گردیده است که به تفکیک برای عملکرد احکام مرتبط با حوزه زیربنایی امتیاز  100از  68/37برابر 

 .(1)پیوست  در نظر گرفته شده است 8/43و حوزه امور عمومی امتیاز  88/33، حوزه امور اجتماعی و فرهنگی 39/37

 گانه، 24های تخصصی در خصوص عملکرد احکام قانون، در میان فصول به امتیازات ارزیابی لحاظ شده توسط کمیسیون با توجه
ترین ( دارای کم97/15ی با نمره رشد اقتصاد) 1فصل ( و 47/14با نمره  و مهار تورم یاصلاح نظام بانک) 2فصل به ترتیب 

( دارای بیشترین امتیاز  93/66ی با نمره و حقوق یتحول قضائ) 24فصل ( و 83/75)سیاست خارجی با نمره  21امتیاز و فصول 
 .(2)پیوست  باشندمی 100از 

 های اجرایی، دستگاه انیدر خصوص عملکرد احکام قانون، در م یتخصص یهانویسیلحاظ شده توسط کم یابیارز ازاتیبا توجه به امت
 55و وزارت امور خارجه با نمره  73/55، وزارت نفت با نمره 36/57ه بودجه کشور با نمر، سازمان برنامه و 50/62قوه قضائیه با نمره 

، وزارت آموزش 72/21، وزارت راه و شهرسازی با نمره 15/21و فرماندهی نیروی انتظامی ج.ا.ا با نمره  100دارای بیشترین امتیاز از 
 . (3)پیوست  باشندترین امتیاز میدارای کم 100از  23ه مین اجتماعی با نمرو سازمان تأ 27/22و پرورش با نمره 

های ترین حوزهپیرامون مهم« گذاری و نظارتسامانه قانون»ب( ارزیابی کلی ثبت و بارگذاری شده از سوی هر یک از کمیسیون های تخصصی در 

 موضوعی مرتبط 

( قانون و در راستای ارزیابی عملکرد  118اده )( بند )الف( م2های تخصصی مجلس شورای اسلامی در اجرای تبصره )کمیسیون
ای، مدیریت منابع آب و ها، پوشش بیمههایی نظیر رشد اقتصادی، اشتغال، تأمین مسکن، توسعه زیرساختسال اول اجرای آن، حوزه
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رغم دهد که بهها نشان میبندی نتایج بررسیاند. جمعمحیط زیست و کارکردهای فرهنگی و اجتماعی مساجد را مورد بررسی قرار داده
های مذکور محقق نشده و های محدود، بخش عمده اهداف تعیین شده در قانون در خصوص حوزهبرخی اقدامات انجام شده درحوزه

زایی، تأمین مسکن و مدیریت منابع آب و محیط زیست و ... همچنان پابرجاست. های اساسی در زمینه رشد اقتصادی، اشتغالچالش
 ( برای نمایندگان محترم قابل ملاحظه است. 4ها در پیوست )جمالی نتایج این بررسیگزارش ا

 

 بندی پایانی و پیشنهادهابخش نهم: جمع

ها در عمل های ارائه شده به مجلس شورای اسلامی چه در حوزه عملکرد مالی و چه در حوزه عملکرد اجرایی دستگاهگزارش (1
نگر و شناسی گذشتهمدتاً توصیفی و ناقص و فاقد هرگونه تحلیل مبتنی بر آسیببه تکالیف قانون موضوع این گزارش ع

ای که لازم است این نقیصه های دقیق و مقایسهنگرانه بوده و بیشتر بر روی اظهارات کلی تمرکز دارند تا دادههای آیندهحلراه
 های آتی برطرف شود.مهم برای گزارش

، ضروررت دارد این قانون (118( بند )الف( ماده )2تبصره )مجلس در این دوره مبتنی بر نظارت با توجه به تجارب حاصل از  (2
یند در قالب ای بر اجرای برنامه تلقی شود. استمرار این فرآاستقرار نظام نظارت مستمر و دورهسازوکار به عنوان نقطه آغاز 

های نظارتی و سجام میان بخشاجرایی، موجب انهای ضمن ارتقای پاسخگویی دستگاه ماهه،ای ششهای دورهگزارش
از شکل مقطعی خارج  قانون موضوع این گزارشعالی راهبری برنامه خواهد شد. بدین ترتیب نظارت بر اجرای احکام یشورا

رت بر اجرای گذاری و نظارت تبدیل خواهد شد و قابلیت تعمیم به نحوه نظایند قانونای پایدار و ساختارمند در فرآشده و به رویه
 سایر قوانین را نیز دارد.

(، 3منابع محور قانون از جمله بند )الف( ماده ) بودجه، رویکردها، الزامات و احکاملوایح انتظار این است که در تدوین و تنظیم  (3
ها و در ساس آنهای مختلف بودجه بر اها و ردیفمبنا و ملاک قرار گرفته و تبصره( 118( و بند )ب( ماده )13بند )پ( ماده )

 انطباق با مفاد برنامه تنظیم شوند.

برنامه به  یراهبر یعال یگزارش عملکرد سالانه شورا وستیدر پفهرست آن اجرا که  رقابلیمورد احکام غ 138از مجموع  (4
در قانون  یکم یهابا سنجه یاز کل موارد( مرتبط با اهداف %88مورد )معادل  122شده است، تقدیم  یاسلام یمجلس شورا

سنجه عملکردی مندرج در جدول  14سازد به عنوان نمونه از میان درهمین راستا خاطرنشان می. شندبایمموضوع این گزارش 
سنجه عملکردی مندرج در  35مورد، از میان  13های عملکردی رشد اقتصادی( اهداف کمی سنجه»( قانون با عنوان 1شماره )

 15مورد و از میان  27« اهداف کمی سنجه های عملکردی صنعت، معدن و رشد تولید»ن ( قانون با عنوا11جدول شماره )
های عملکردی ارتقای فرهنگ عمومی و اهداف کمی سنجه»( قانون با عنوان 16سنجه عملکردی مندرج در جدول شماره )

یکردی نسبت به اجرای احکام قانون مورد جزء احکام غیرقابل اجرا اعلام گردیده است. بدیهی است اتخاذ چنین رو 10« رسانه
 سازد.گذار  در فصول مختلف را با ابهامات جدی مواجه میآن هم در سال نخست اجرای آن، تحقق اهداف مد نظر قانون

ی از حیث سوابق اجرایی و علمی و و مال ییناظران اجراعالی راهبری برنامه در اسرع وقت پیرامون انتخاب لازم است شورای (5
های اجرایی در عمل به گیری دقیق از عملکرد دستگاهآنان در انجام وظایف مقرر در قانون به نحوی که امکان گزارشتوانایی 

 تکالیف قانون فرآهم آید، بازنگری نموده و اقدامات لازم را به عمل آورد.

تأمین مالی تولید و »( قانون 2ه )موضوع ماد« شورای ملی تأمین مالی»از آنجا که وزیر محترم امور اقتصادی و دارایی ریاست  (6
شود در تنظیم برنامه سالانه تأمین مالی قانون موضوع این را نیز برعهده دارند، پیشنهاد می 22/02/1403مصوب « هازیرساخت

 گزارش از ظرفیت مباحث مطرح در شورای مذکور نیز استفاده گردد. 



 

 

 (1پیوست  -های تخصصی)بر اساس نظر کمیسیون اموربر حسب  ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنجارزیابی احکام 
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 (2پیوست  -های تخصصی)بر اساس نظر کمیسیون فصولبر حسب  ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایرانقانون برنامه پنجارزیابی احکام  
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 (3پیوست  -های تخصصی)بر اساس نظر کمیسیونهای اجرایی ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران بر حسب دستگاهارزیابی احکام قانون برنامه پنج

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  



 
 

 

 

 

 



 

 

 باسمه تعالی

 

 

 

 

 

 

 

ساله هفتم قانون برنامه پنج» یبه گزارش عملکرد سال اول اجرا یدگیرس یاجمال جینتا

 یاسلام یمجلس شورا یتخصص یهاونیسیکم از سوی «جمهوری اسلامی ایران شرفتیپ

 4پیوست  -های موضوعی منتخبدر حوزه
 قانون(« 118»ماده « الف»بند « 2»)موضوع تبصره 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 معاونت نظارت مجلس شورای اسلامی



 
 

 1404آبان 

 کمیسیون اجتماعی

 اشتغال:

میلیون فرصت شغلی  ساله هفتم پیشرفت ج.ا.ا در حوزه اشتغال دولت را مکلف به ایجاد سالانه حداقل یکقانون برنامه پنج

دهد که اشتغال ادعایی وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعی در سال نخست بین کمیسیون نشان میهای پایدار کرده است. ارزیابی

شده جدید در سازمان تأمین اجتماعی  هزار مورد عنوان شده؛ لیکن تنها بخش محدودی از این مشاغل در قالب بیمه 800تا  600

ای اقشار غیررسمی و ف بوده است؛ همچنین رشد پوشش بیمههد %60ای کمتر از اند. نرخ ایجاد اشتغال پایدار بیمهثبت شده

تحقق یافته و انتظار برنامه برای حرکت به سمت پوشش فراگیر تأمین اجتماعی در سال نخست برنامه به  %2روستایی کمتر از 

چندان مطلوبی طور کامل محقق نشده است و لذا به طور کلی عملکرد سال نخست اجرای قانون در این حوزه از وضعیت نه 

 باشد.برخوردار می

 

 استخدامی کشور: -وری ساختار اداری بهره

درصدی حجم نیروی  15وری، الزام به کاهش سازی و نیز بهرهقانون برنامه هفتم پیشرفت به واسطه اشاره به ابعاد چابک

های سازمان اداری و کرده؛ اما تحلیل دادهوری منابع انسانی را الزامی درصدی سالانه بهره 3سال و رشد  5انسانی دولت طی 

 بوده است )هدف سالانه  %0.5دهد کاهش کارکنان رسمی و قراردادی کمتر از استخدامی در سال نخست نشان می

دهی کمی نبوده است. وری نیروی انسانی به دلیل نبود نظام ارزیابی عملکرد مؤثر، قابل سنجش و گزارش(. بهره%3حدود 

( و در نهایت ساماندهی %65خدمات برخط در مقابل هدف  %60وزه دولت هوشمند نسبتاً مناسب بوده )پوشش پیشرفت در ح

دهد که عملکرد کارکنان قراردادی در مرحله شناسایی باقی مانده و هنوز وارد مرحله تثبیت نشده است. لذا ارزیابی کلی نشان می

 .های کمیپیشرفت داشته است تا تحقق شاخصقانون برنامه در این حوزه بیشتر در بعد فرآیندی 

 

 های بازنشستگی:ناترازی صندوق

دهد: در حوزه بازده ها نشان میهای مربوط به صندوق بازنشستگی کشوری، سازمان تأمین اجتماعی و سایر صندوقگزارش

تر از لام شده که بسیار پاییناع %1.3های تابعه پس از کسر هزینه فرصت حدود گذاری، میانگین بازده خالص شرکتسرمایه

ها بر ها در مسیر قرار نگرفته؛ بلکه فشار مالی آنتنها اصلاحات ساختاری صندوقشده است. در نتیجه نه  گذاریبازده هدف

بودجه عمومی تشدید شده است و لذا به طور کلی عملکرد سال نخست اجرای قانون در این حوزه از وضعیت مطلوبی برخوردار 

 اشد.بنمی

 

  



 
 

 کمیسیون اقتصادی

 اصلاح بازار ارز:

« های ارزیپذیری جریانافزایش نظارت»گذار اصلی موضوعات حوزه ارز، بر راهبرد عنوان سیاستبانک مرکزی ج.ا.ا به

تأکید داشته است، این نهاد در حوزه دو راهبرد اصلی برنامه در بخش « ثبات و رشد ورودی جریان ارز»به ضرر راهبرد 

اظهاری واردات و موضوع اظهاری صادرات و بیشهای ارزی با هدف کاهش انگیزه کمهای ارزی یعنی اصلاح سیاستسیاست

بازگشت ارز و حق صادرکنندگان خرد برای استفاده از ارز حاصل از صادرات خود برای واردات خود و دیگران نسبت به 

های ارز به بالاترین سطح در دو سال گذشته رسیده است؛  ه شکاف نرخاجرای احکام قانون اقدام نکرده و آمارهای مربوط ب

اظهاری صادرات بسیار بالاست و لذا به طور کلی عملکرد سال نخست ها حاکی از کمها و از قلم افتادگیهمچنین میزان اشتباه

 باشد.اجرای قانون در این حوزه از وضعیت مطلوبی برخوردار نمی

 

 های پولی و بانکی(:ی )چالشناترازی پولی و بانک
های دولت، ارتقای عملیاتی سمات سازی بدهیمحور کردن اعتبارات جدید، اوراقتکالیف مهمی همچون وثیقه

صورت کامل پیش نرفته شدت ناسالم، به های به گزیر در بانکگذاری مرکزی اوراق بهادار و تسویه وجوه( و اعمال قاطع)سپرده

های تدوین شده در برخی موارد با روح برنامه تعارض داشته و کارایی ابزارهای اوراقی را کاسته است. نامهزمان آییناست. هم

زی چارچوب حقوقی اقدامات اولیه ساها و فراهمنامهدهد که اگرچه از حیث تدوین آیینهای اجرایی نشان میکارنامه دستگاه

های قانونی بارز است و لذا به طور کلی عملکرد سال نکردن از ظرفیتانجام شده؛ لیکن در سطح اجرا، اهمال، تعلل و استفاده 

 باشد.از وضعیت مطلوبی برخوردار نمیاجرای قانون در این حوزه نخست 

 

 وضعیت رشد قتصادی:
 1404و برآورد شش ماهه سال  %1/3حدود  1403ه در کمیسیون، رشد اقتصادی سال های صورت گرفتمطابق با بررسی

بینی پیش %2نزدیک به صفر و در افق برنامه نزدیک  1404است. با ادامه روند فعلی رشد اقتصادی در پایان سال  %3/0منفی 

اند و لذا عملکرد ون نزدیک نشدهگذاری شده در قانهای اقتصادی کشور به رشد اقتصادی هدفیک از بخششود. هیچمی

 باشد.سال نخست اجرای قانون در این حوزه از وضعیت مطلوبی برخوردار نمی

 

  



 
 

 کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی

 امنیت:

 سازمان"اندازی پایگاه داده و تقدیم لایحه مانند راه "ساماندهی مهاجرین و اتباع بیگانه"اقدامات اولیه و زیرساختی برای 

های جدی مواجه است. اجرای ماده به مجلس آغاز شده است. اقدامات مربوط به انسداد و پایش مرزها با چالش "ملی مهاجرت

ویژه در مناطق شرقی، مقابله با قاچاق مواد افزاری مرزها بهافزاری و نرم( قانون که با هوشمندسازی، انسداد و پایش سخت85)

ایرادات "عنوان دستگاه متولی، عدم اجرای این حکم را به اً هیچ پیشرفتی نداشته و وزارت کشور بهنماید، تقریبمخدر را الزام می

کننده ندانسته و بر ضرورت همکاری نسبت داده است؛ در حالی که ناظران اجرایی این دلیل را قانع "گذاریناشی از قانون

هدف امنیتی تأکید دارند. علاوه بر این مقرر گردیده است سند ویژه با ستاد کل نیروهای مسلح برای تحقق این فرابخشی به 

راهبردی امنیت و طرح جامع پایش اطلاعاتی کشور توسط دبیرخانه شورای عالی امنیت ملی تدوین گردد که هنوز آغاز نشده 

باشد. دلیل ( می103ترین ضعف در حوزه امنیتی مربوط به عدم تحقق احکام توسعه پدافند غیرعامل موضوع ماده )است. مهم

و ناهماهنگی بین وزارت راه و شهرسازی و سازمان مدیریت بحران ذکر  "عدم تعیین مرجع صدور مجوز معاینه فنی"اصلی، 

تقسیم "هاینامهشده است. در حوزه امنیت سایبری نیز عملکرد مرکز ملی فضای مجازی بسیار ضعیف ارزیابی شده است. آیین

ماهه آن نیز ارائه نگردیده است. نه تنها تصویب نشده؛ بلکه گزارش عملکرد شش"ضای مجازیحکمرانی ف"و  "کار نهادی

ای توسط دهی دورهاست. لازم به توضیح است که ضعف در گزارش "مبهم و فاقد اطلاعات کافی"دهیکیفیت گزارش

مشهود است. در زمینه احکام  هایی مانند وزارت کشور، مرکز ملی فضای مجازی و وزارت صنعت، معدن و تجارتدستگاه

اند روزه داشت، لازم به ذکر است این احکام عمدتاً محقق نشده 12امنیت مردمی نیز که نقش قابل توجهی در جنگ تحمیلی 

 توان به عدم تحقق احکام مرتبط با سازمان بسیج مستضعفین اشاره کرد. که از بارزترین مصادیق آن می

 

 دفاعی:

معافیت مشمولان بالای "و  "ماه 14کاهش میانگین خدمت سربازی به "انسانی و خدمت سربازی از جمله در حوزه نیروی 

های علمیه در خارج از کشور عملکرد و معافیت تحصیلی مشمولان مقطع دیپلم و بالاتر و طلاب حوزه "سال با دو فرزند 35

سرریز دانش فنی به بخش  "بر این، اهداف سال اول برای تقویت پژوهش و فناوری دفاعی و شود. علاوهخوبی مشاهده می

توان تأمین زمین مورد نیاز احداث ملی توسط وزارت دفاع محقق شده است؛ همچنین می -خصوصی و مشارکت دفاعی

رغم عدم تخصیص بودجه لازم، حوزه مقاومت توسط وزارت راه و شهرسازی اشاره کرد. به 100های بسیج تا ساختمان رده

های فرهنگی، اجتماعی و آموزشی )جذب و آموزش، مقابله با جنگ نرم، ترویج سبک سازمان بسیج مستضعفین در حوزه

درصدی  5بینی شده در سال اول اجرای قانون را محقق کرده است،  سهم زندگی اسلامی( عملکرد موفقی داشته و اهداف پیش

کل کشور در نظر گرفته شده است؛ لیکن این حکم به صورت کامل  1404ه دفاعی در قانون بودجه سال بودجه برای تقویت بنی

بر این  صورت ریالی تأمین شده است؛ علاوهبه "تقویت بنیه دفاعی"از اعتبارات  %58تحقق پیدا نکرده است؛ به صورتی که تنها 

انجام نشده یا  "تأمین منابع سازمان بسیج"و "لح و وزارت اطلاعاتهای سازمانی نیروهای مساحداث خانه"تسهیلات مالی برای 

توان نسبتاً مطلوب ارزیابی در حد کمی انجام شده است. به طور کلی عملکرد سال نخست اجرای قانون در این حوزه را می

 کرد.

 



 
 

 

 دیپلماسی اقتصادی:

بخش خصوصی موفق عمل شده؛ لیکن در محورهای های عمومی مانند تسهیل روادید و استفاده از ظرفیت اگرچه در حوزه

 "هایی مانند شانگهای و بریکسارتقای جایگاه ایران در سازمان"و  "های تجارت ترجیحی و آزادانعقاد موافقتنامه"کلان مانند 

اری بیشتر دستگاهی و نیاز به همکها حاکی از ناهماهنگی بینعملکرد محور دیپلماسی اقتصادی با چالش مواجه است. گزارش

 باشد. های اقتصادی در این حوزه میدستگاه

 

 های مرزی:مهار آب

عدم تمایل و همکاری "های مشترک و مرزی و انتقال آب از دریای عمان به دلیل هایی مانند مهار آباجرای طرح

دستگاهی سهم بین با پیشرفت کم و به شدت کند است. ناهماهنگی "عدم تقسیم کار نهادی مناسب"و  "کشورهای همسایه

 باشد.می« جهاد کشاورزی»و « نیرو»های زیادی در عدم تحق اهداف داشته و نیاز به همکاری بیشتر وزارتخانه

 

  



 
 

 کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها

 بهبود شاخص سرمایه اجتماعی:

باشد ارتقای سلامت اجتماعی می های عملکردی مربوط به فصل سیاست داخلی وبهبود شاخص سرمایه اجتماعی یکی از سنجه

تعیین شده است. اگر تحقق  %20که هدف کمیّ آن در پایان دوره اجرای قانون «( 84»موضوع ماده  19)ردیف اول جدول شماره 

درصدی سالانه این شاخص  4بایست شاهد رشد ریزی شود؛ میهای برنامه به صورت خطی برنامههدف کمی تعیین شده برای سال

در نظر گرفته شده است، باشیم. در گزارش عملکرد شورای عالی راهبری برنامه،  1402میزان آن در سال پایه که سال  نسبت به

درصد در نظر گرفته  1/44و  2/42، 5/40، 77/38، 37های اول تا پنجم به میزان کمّی برای این شاخص در سال مقادیر هدف

پایان برنامه به معیار یا مقیاس در نظر گرفته شده برای تعیین برش اهداف سالانه اشاره در  %20اند؛ لکن با توجه به تعیین هدف شده

 نشده است. لذا به دلیل عدم شفافیت گزارش، امکان ارزیابی دقیق میزان تحقق شاخص مذکور فراهم نشد.

 

 های کل کشور:تشکیل اتحادیه شهرداری
های کشور در قالب تشکل ( قانون با عضویت تمام شهرداری85ماده )« ر»های کل کشور در بند تشکیل اتحادیه شهرداری

بینی شده است. این حکم در جهت تحقق گونه بار مالی به دولت پیشغیردولتی با اخذ مجوز از وزارت کشور بدون تحمیل هیچ

ها، انتقال المللی شهرداریهای بینهای کشور، برقراری ارتباط با اتحادیهها و دهیاریاهداف توسعه همکاری بین شهرداری

ها و پیشنهادهای مناسب و ها، ارائه راه حلهای آموزشی و بررسی مسائل و مشکلات شهرداریها و تنظیم و اجرای برنامهتجربه

 بینی شده است. عملکرد وزارت کشور در ارتباطگانه و پیگیری امور مربوط در قانون پیشها با قوای سهارتباط بیشتر شهرداری

های قانونی جهت ثبت و تأسیس تشکل گیری از ظرفیتگردد با بهرهشود و پیشنهاد میبا اجرای این حکم ضعیف ارزیابی می

ها و در چاچوب ها امکان تأسیس یک نهاد حقوقی مستقل به عنوان اتحادیه، با عضویت شهرداریای شهرداریصنفی یا حرفه

 .های صنفی فراهم شودضوابط مربوط به تشکل

 

 ساماندهی امور مهاجرین و اتباع بیگانه:
، سازمان ملی مهاجرت به «ساختار، وظایف سازمان ملی مهاجرت»تا زمانی که با ابلاغ و انتشار رسمی قانون ناشی از لایحه 

توسط ( مبنی بر ساماندهی امور اتباع و مهاجرین 86توان حکم تکلیفی بند )ب( ماده )صورت رسمی آغاز به کار نکند، نمی

وزارت کشور را به طور کامل اجرا شده دانست.  تعیین پایگاه اطلاعاتی اتباع و مهاجرین خارجی )سیام( به عنوان پایگاه مرجع 

شود؛ لیکن عملکرد و دیگر اقدامات صورت گرفته در جهت ساماندهی ثبت اطلاعات مهاجرین و اتباع بیگانه مطلوب ارزیابی می

باشد و به انجام رسیدن عملیات گردآوری کلیه اطلاعات بوط در سال اول اجرای قانون کافی نمیهای متولی احکام مردستگاه

های اجرایی برداری ساختن این پایگاه برای تمامی دستگاهمرتبط با مهاجرین و اتباع بیگانه در پایگاه اطلاعاتی سیام و قابل بهره

ت؛ لذا به طور کلی عملکرد سال اول اجرای قانون در این حوزه نسبتاً ای به این اطلاعات نیاز دارند، ضروری اسگونهکه به

 شود.مطلوب ارزیابی می

 

 



 
 

 

 کمیسیون انرژی

 :سازی مصرف انرژیبهینه

تا پایان سال دوم اجرای برنامه که در قانون تصریح شده   %30تکلیف افزایش سهم معاملات برق در بورس انرژی به حداقل 

ماده « الف»سازی )حکم تکلیفی بند توسط وزارت نیرو اجرا شده است. بررسی عملکرد حساب بهینهصورت کامل بود، به 

سازی را دچار چالش های بهینهمطابق قانون که تامین مالی طرح 1403حاکی از عدم تحقق کامل منابع حساب در سال «( 46»

ابلاغ گردیده،  1404های کارور برق در تیرماه سال کتکند؛ همچنین با توجه به اینکه ضوابط و مقررات نحوه فعالیت شرمی

صورت نگرفته است؛ لذا با وجود «( 46»ماده « پ»کنندگان خانگی )بند اقدامی برای اعطای گواهی به مصرف 1403در سال 

رای های داخلی صنعت برق و گاز، این بند در بخش خانگی در سال نخست اججویی انرژی در بخشهای صرفهصدور گواهی

های تجدیدپذیر جدیدالاحداث سهم صادرات نیروگاه ،1403دهد تا پایان سال ها نشان میقانون فاقد عملکرد بوده است. بررسی

ماده « د»های حرارتی جدیدالاحداث بخش غیردولتی صفر بوده و حکم  )بند بخش غیردولتی، خصوصی و تعاونی و نیروگاه

گزارش ناظر اجرایی ذکر شده که از سوی وزارت نیرو محدودیتی برای صادرات  عملکردی نداشته است؛ اگرچه در«( 48»

گذاران بخش غیردولتی، خصوصی و تعاونی جدیدالاحداث بوده است؛ وجود ندارد و علت عدم عملکرد، عدم استقبال سرمایه

سازی و تشکیل سازمان بهینه لیکن با توجه به تفاوت قیمت فروش داخلی و صادراتی، این موضوع محل تأمل است. تسریع در

سازی انرژی سازی نیز از جمله انتظارات در انجام تکالیف محور بهینهعنوان متولی اصلی حساب بهینهمدیریت راهبردی انرژی به

 باشد.شود. لذا به طور کلی عملکرد سال نخست اجرای قانون در این حوزه از وضعیت چندان مطلوبی برخوردار نمیمحسوب می

 

 سازی و اصلاح رابطه مالی دولت با شرکت ملی نفت:افشف

( مبنی بر عقد قراردادهای مجزا با شرکت ملی نفت ایران در مورد 15های صورت گرفته، بند )الف( ماده )بر اساس بررسی

میدان/مخزن نفت و گاز،  برداری یا دارای قرارداد توسعه فعلی، در قالب قراردادهای بلندمدت به تفکیک میادین در حال بهره

در سال نخست اجرای قانون فاقد عملکرد بوده است؛ همچنین با توجه به عدم ارائه گزارش عملکرد و همچنین برش سالانه 

های متقاضی غیردولتی ( که درخصوص عرضه توان تولید نفت کشور به شرکت15گذاری درخصوص بند )ب( ماده )هدف

دهد که های عملکردی دریافتی از وزارت نفت نشان میشود. گزارشفاقد عملکرد ارزیابی می  باشد، این بند نیزصلاح میذی

اندازی و های نفتی جهت تهیه تجهیزات لازم برای راههای ملی نفت و پالایش و پخش فرآوردهاقداماتی توسط شرکت

عمدتاً  1403صورت گرفته تا پایان سال «( 44»ده ما« پ»برداری از سامانه جامع مدیریت هوشمند انرژی )میترینگ( ) بند بهره

باشند؛ همچنین بازدید میدانی کمیسیون انرژی حاکی از آن است که در زیرمجموعه گاز نسبت به در مرحله قبل از نصب می

های میترینگ با سرعت فعلی، تحقق این حکم در مهلت ماندگی وجود دارد. در صورت اجرای طرحعملکرد این جزء عقب

رسد.  لذا به طور کلی عملکرد سال نخست اجرای شده )حداکثر تا پایان سال دوم اجرای قانون( بعید به نظر میانونی تعیین ق

 باشد.قانون در این حوزه از وضعیت مطلوبی برخوردار نمی

 
  



 
 

 کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری

 آموزان کشور:تأمین فضای مناسب تحصیل برای دانش

آموزان کشور است. چندین حکم در فصل نوزدهم وظایف ذاتی دولت تأمین فضای مناسب تحصیل برای دانشیکی از 

بینی شده است؛ همچنین برای ساخت مدارس براساس ها پیشمنظور ساخت مدارس و تجهیز آنبرای تأمین منابع مالی لازم به

نیاز روز )مدارس بزرگ مقیاس حیات طیبه( آمده است. استانداردهای لازم و مناسب با سند تحول آموزش و پرورش و 

ریزی صحیح برای رفع نیاز مدارس به فضای مناسب آموزشی، قانون برای برنامه 20های کمی هم در جدول شماره شاخص

است. با های لازم صورت گرفته بینیساز نیز پیشتربیتی و ورزشی قید شده و حتی برای رابطه قانونی با آورده خیرین مدرسه

 وجود اینکه برای مولدسازی موانع قانونی برداشته شده و این امر تسهیل گردیده؛ لیکن متاسفانه دولت علت عدم اجرای قانون

را کمبود منابع لازم و بودجه را در گزارش خود بیان نموده و برخی از این تکالیف را به نادرستی غیرقابل اجرا برشمرده است 

 باشد.کرد سال نخست اجرای قانون در این حوزه از وضعیت مطلوبی برخوردار نمیو لذا به طور کلی عمل

 

 های مهارتی:ترویج آموزش

( آمده است: 66و همچنین ماده ) 14برای ترویج آموزش مهارتی چندین جامعه هدف لحاظ شده است. در جدول شماره 

مجازی کشور آموزش ببینند و نیروی انسانی ماهر و متخصص صد هزار نفر برای توسعه اقتصاد رقومی و فضای سالانه حداقل یک

 احکامی برای آموزش مهارتی  20تربیت شوند که این اتفاق نیز رخ نداده است. در فصل نوزدهم و در جدول شماره 

تم نیز برای ایم. در فصل بیسرغم تلاش دولت در سال اول اجرای قانون، به نتیجه دلخواه نرسیدهآموزان آمده است که بهدانش

سال از ابلاغ های علوم و بهداشت حکم شده؛ لیکن با گذشت بیش از یکآموزش مهارتی و کاربردی دانشجویان وزارتخانه

قانون هنوز اتفاق خاصی رخ نداده است و لذا به طور کلی عملکرد سال نخست اجرای قانون در این حوزه از وضعیت مطلوبی 

 باشد.برخوردار نمی

 

 نیروی انسانی آموزش و پرورش:ساماندهی 

باشد که سالهاست نظمی در ساماندهی نیروی انسانی آموزش و پرورش یکی از مشکلات و معضلات کشور میوجود بی 

دامنگیر حوزه آموزش کشور است. در این قانون غیر از آوردن حکمی برای نحوه برگزاری آزمون جذب و لحاظ نمودن سابقه 

وزش و پرورش، حکمی صریح مبنی بر تنظیم سند جامع نیروی انسانی در ظرف سه ماه آمده است )ماده همکاری داوطلبین با آم

آموزش و پرورش هنوز نتوانسته سند مرتبط با این حکم را تهیه و ترتیبات قانونی لازم جهت تصویب و اجرایی نمودن «(. 88»

 باشد.ون در این حوزه از وضعیت مطلوبی برخوردار نمیآن را طی نماید و لذا به طور کلی عملکرد سال نخست اجرای قان

 
  



 
 

 کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات

 وری و اصلاح نظام اداری:بهره
های اجرایی ریزی برای استقرار نظام مدیریت عملکرد و سنجش بهره وری در دستگاهدر سال نخست اجرای قانون، برنامه

های اند. با وجود پیشرفت در تدوین شاخصنمونه )پایلوت( وارد اجرای آن شدهآغاز شده و چند دستگاه ملی به صورت 

بینی شده در قانون و کمتر از انتظار درصدی پیش 2وری عوامل تولید در سطح ملی کمتر از هدف وری، میانگین بهرهبهره

ها ش رفته و هنوز بخشی از دستگاهگزارش شده است. اصلاح ساختار تشکیلاتی و ساماندهی نیروی انسانی دولت با کندی پی

های اولیه مثبت است؛ لیکن اثربخشی اقدامات اند. در مجموع گامسازی نداشتهسازی و چابکاقدام مؤثری در جهت کوچک

 باشد.اجرایی و هماهنگی بین دستگاهی نیازمند تقویت جدی می

 

 رشد و ثبات اقتصادی:

گزارش شده که از هدف تعیین  %3.4کشور بر اساس برآوردهای اولیه حدود در سال نخست اجرای قانون، رشد اقتصادی 

های کشاورزی و خدمات در مقایسه با سال گذشته افزایش یافته؛ لیکن بخش تر است. رشد بخشپایین %5شده در قانون حدود 

ی نداشته است. تورم نقطه به نقطه گذاری و ناپایداری در تأمین انرژی، رشد مطلوبهای سرمایهصنعت و معدن به دلیل محدودیت

مانده که تحقق اهداف ثبات اقتصادی را با چالش مواجه باقی %35نیز با وجود کاهش جزئی نسبت به سال قبل، همچنان بالاتر از 

 گذاریهای کلان حفظ شده؛ لیکن دستیابی به رشد پایدار نیازمند تقویت سرمایهکرده است. در مجموع، ثبات نسبی در شاخص

و مدیریت انتظارات تورمی است. لذا به طور کلی عملکرد سال نخست اجرای قانون در این حوزه از وضعیت چندان مطلوبی 

 باشد.برخوردار نمی

 

 ای:گذاری، زیرساخت و توسعه منطقهسرمایه

همراه بوده  %58های عمرانی در سال نخست اجرای قانون با میانگین پیشرفت فیزیکی حدود در این حوزه اجرای طرح

تمام موجب های نیمهها و تعدد پروژهاست. اگرچه تخصیص منابع عمرانی نسبت به سال قبل بهبود یافته؛ لیکن پراکندگی طرح

های محدودی گذاری داخلی و خارجی، پیشرفتگذاری عمومی شده است. در بخش جذب سرمایهکاهش کارایی سرمایه

اهداف قانون بوده است. در مقابل  %30های زیربنایی کمتر از ش خصوصی در طرحگذاری بخمشاهده شده و سهم سرمایه

اند. به در حوزه انرژی و حمل و نقل با رشد ملایمی مواجه شده (PPP) خصوصی( –های مشارکتی )مشارکت عمومی پروژه

فزایش سهم بخش خصوصی ای و اها محسوس است؛ لیکن تحقق توازن منطقهطور کلی، پیشرفت زیرساختی در برخی حوزه

 باشد.های حقوقی پایدار مینیازمند اصلاحات ساختاری و تضمین

 

 عدالت اجتماعی و رفاه عمومی:

ای و ای اقشار کم درآمد، اصلاح نظام یارانهدر حوزه عدالت اجتماعی، دولت اقداماتی در جهت افزایش پوشش بیمه

دهد که نرخ فقر نسبی و شکاف های رسمی نشان میبا این حال گزارشگسترش حمایت های هدفمند معیشتی انجام داده است؛ 

بینی شده در قانون نیست. های پایین از یارانه ها هنوز متناسب با اهداف پیشدرآمدی کاهش محسوسی نداشته و سهم دهک

شود؛ لیکن چالش جمعیت رسیده است که پیشرفت قابل توجهی محسوب می %92میانگین پوشش بیمه پایه سلامت به حدود 



 
 

ای همچنان وجود دارد. به طور کلی، حرکت در جهت عدالت اجتماعی آغاز شده؛ اما نیازمند ای بیمهتأمین مالی پایدار صندوقه

 های حمایتی است.سازی اثر سیاستبازنگری در سازوکارهای توزیع منابع و شفاف

 

 ای و نظام درآمدی:مالی، بودجه

نخست اجرای قانون حاکی از کاهش کسری بودجه اسمی نسبت به سال قبل و بهبود نسبی در عملکرد مالی دولت در سال 

درصدی نسبت به سال پیش افزایش یافته؛ لیکن هنوز فاصله قابل توجهی  31انضباط مالی است. درآمدهای مالیاتی با رشد حدود 

برآورد شده که گرچه رو به بهبود  %52عمومی حدود با اهداف تعیین شده در قانون دارد. سهم درآمدهای پایدار از کل منابع 

ها نیز کنترل مخارج جاری باشد. در حوزه هزینهاست؛ اما ساختار بودجه همچنان متکی بر منابع ناپایدار نفتی و استقراض می

ر اصلاح قرار دارد؛ پایداری مالی دولت در مسی ،ویژه در فصل حقوق و دستمزد با موفقیت محدودی همراه بوده است؛ بنابراینبه

 .هاستای و اصلاح ساختار هزینهلیکن نیازمند استمرار انضباط بودجه

 
  



 
 

 کمیسیون بهداشت و درمان

 اصلاح نظام مالی، بیمه و تأمین منابع سلامت:
(، 70)(، 69(، )68های سلامت در مواد )ای و ساماندهی یارانهدر قانون برای کاهش پرداخت از جیب مردم، پوشش بیمه

مورد آن در مهلت یا خارج از مهلت مقرر انجام شده و  15فقره تکلیف در این خصوص مقرر گردیده است که  25( و ...، 81)

های نظام سلامت کشور ترین چالشتأمین مالی پایدار همچنان یکی از مهم .مانده اقدام نشده استتکلیف باقی 10در ارتباط با 

 شود.د سال اول اجرای قانون در این حوزه چندان مطلوب ارزیابی نمیاست و لذا به طور کلی عملکر

 

 ساماندهی و توسعه نظام دارو و تجهیزات پزشکی:

در قانون برای حمایت از تولید داخلی جهت خودکفایی و تأمین دارو و تجهیزات پزشکی، شفافیت در زنجیره تأمین و 

فقره تکلیف در این خصوص مقرر  24( و ...، 72(، )71ارزی در مواد )توزیع، گسترش صادرات دارویی و کاهش وابستگی 

مانده اقدام نشده است تکلیف باقی 17مورد آن در مهلت یا خارج از مهلت مقرر انجام شده و در ارتباط با  7گردیده است که 

 شود.و لذا به طور کلی عملکرد سال اول اجرای قانون در این حوزه مطلوب ارزیابی نمی

 

 هوشمندسازی نظام سلامت:

ها و فناوری سلامت، استقرار پرونده الکترونیک سلامت و اجرای برنامه پزشک خانواده در حوزه تدوین صحیح زیرساخت

(، 69ها، افزایش کیفیت خدمات و برقراری عدالت دسترسی به خدمات درمانی در مواد )و نظام ارجاع با هدف کاهش هزینه

مورد آن خارج از مهلت مقرر  3فقره تکلیف در این خصوص مقرر گردیده است که  15( و ... قانون، 73( و )72(، )71(، )70)

مانده اقدام نشده است و لذا به طور کلی عملکرد سال اول اجرای قانون در این حوزه تکلیف باقی 12انجام شده و در ارتباط با 

 شود.مطلوب ارزیابی نمی

 
  



 
 

 صنایع و معادنکمیسیون 

 :های ارتباطیتباطات و زیرساختار

محقق گردیده  %29تنها  "رشد بخش ارتباطات"در بررسی وضعیت بخش ارتباطات در سال اول اجرای قانون، هدف کمی 

 %20تنها «( 64»است. در این رابطه میزان تحقق اهداف سند راهبردی جمهوری اسلامی ایران در فضای مجازی )موضوع ماده 

( به دلیل عواملی 64همچنین تحقق اهداف سند طرح کلان و معماری شبکه ملی اطلاعات موضوع ماده )ارزیابی شده است؛ 

سازی کامل و متناسب سند راهبردی فضای مجازی، کمبود منابع، و لزوم هماهنگی در تدوین اسناد بالادستی، همچون عدم پیاده

یه برنامه تحول رقومی وطرح )پروژه(های پیشران به همراه شود. حکم مهم مربوط به تهبرآورد می %64در سال اول برنامه 

که برنامه عملیاتی آن توسط وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات «( 107»ماده « خ»سازوکارهای تأمین مالی آن )موضوع بند 

ها نیازمند تصویب تگاهشده، هنوز به تصویب نرسیده است و از آنجا که تهیه برنامه تحول اقتصاد رقومی از طرف سایر دستدوین

های خود را تنظیم ها متناسب با آن برنامهنامه )تهیه شده توسط وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات( است تا دستگاهاین شیوه

ها در برنامه تحول اقتصاد رقومی شده است. در مورد کنند. عدم اجرای این حکم سبب عدم اجرای کامل تکالیف سایر دستگاه

الاجرا شدن قانون که ماه از لازمبا مهلت شش«( 65»ماده « ج»)موضوح حکم بند « رنامه ملی توسعه هوش مصنوعیب»اجرای 

تکلیف آن برای دولت بوده )و نه وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات(، اقدام قانونی خاصی صورت نپذیرفته است. لذا به طور 

 گردد.چندان مطلوب ارزیابی نمی کلی عملکرد سال اول اجرای قانون در این حوزه

 

 صنعت:

محقق گردیده  %27تنها  "رشد بخش صنعت"در بررسی وضعیت بخش صنعت در سال اول اجرای قانون، هدف کمی 

)موضوع « های ارزش کشورراهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره»ترین احکام این بخش تهیه سند است. یکی از مهم

ماه از بایست ظرف سهترین احکام قانون در حوزه صنعت، میمی باشد. این سند به عنوان یکی از مهم«( 48»ماده « ت»بند 

در دولت به تصویب رسیده  1404رسید؛ لیکن با تاخیر فراوان در اواخر شهریورماه سال الاجرا شدن قانون به تصویب میلازم

های دولتی بوده که وضع هر نوع مقررات مغایر با ها و بخشنامهنامهنآییها، مصوبات، گیریاست. این سند مبنای کلیه تصمیم

ای، تسهیلات بانکی و واگذاری زمین در این های مالیاتی، تعرفهبینی شده بود که کلیه حمایتآن ممنوع بوده و همچنین پیش

احکام و اهداف مهم این قانون در  ای برای تحقق بسیاری ازسند )در چهارچوب قوانین( صورت پذیرد. لذا سند مذکور زمینه

ای های تعرفهبخش صنعت بوده است که عدم اجرای به موقع آن لطمه بزرگی به این بخش وارد نموده است. مقید نمودن حمایت

بایست که می«(4»ماده « الف»های تجاری و صنعتی کشور)موضوع بند به زمان و بازنگری نرخ سود بازرگانی واردات با سیاست

رغم مکاتبات و پیگیری از طرف کمیسیون صنایع و معادن و گردید، بهالاجرا شدن این قانون اجرایی میماه از لازمسه ظرف

بندی هم با تأخیر( بوده و لذا نظام زمانمعاونت نظارت مجلس محقق نگردیده است. تنها اقدام عملی کاهش سود بازرگانی )آن

در تنطیم بازار و حمایت از تولید داخل دارد هنوز اجرایی نشده است و همچنان بلاتکلیف ای که نقش بسزایی های تعرفهحمایت

آلات مورد نیاز جهت بازسازی و نوسازی و توسعه زیرساخت تولید صنایع و معافیت است. احکام مربوط به مجوز واردات ماشین

، ظرفیت تولید انواع خودرو سواری و «(48»اده م« د»بند « 2»آلات مذکور )موضوع جزء حقوق گمرکی بابت واردات ماشین

(، بازنگری 47های کمی ماده )بنزینی )هیبریدی( موضوع سنجه -تجاری، افزایش ظرفیت عرضه انواع خودروهای برقی و برقی 



 
 

صنعت نیز از جمله احکام حوزه «( 48»ماده « ت»بند « 1»های صادرشده در حوزه صنعت و پتروشیمی )موضوع تبصره در مجوز

ها تحقق نیافته است. لذا به طور کلی عملکرد سال اول اجرای قانون در این حوزه است که اهداف سال اول قانون در مورد آن

 گردد.مطلوب ارزیابی نمی

 

 معدن و صنایع معدنی:

محقق  %17تنها  "رشد بخش معدن"در بررسی وضعیت بخش معدن و صنایع معدنی در سال اول اجرای قانون، هدف کمی 

باشد. در این بخش نیز تهیه سند گردیده است که این موضوع عمدتاً به دلیل عدم اجرای مطلوب احکام مرتبط با این بخش می

توانست در تحقق بسیاری از می«( 48»ماده « ت»)موضوع بند « های ارزش کشورراهبرد ملی پیشرفت صنعتی و ارتقای زنجیره»

ها )موضوع های معدنی در اختیار دستگاهها و محدودهد؛ همچنین حکم تعیین تکلیف پهنهاهداف بخش صنایع معدنی مؤثر باش

به درستی اجرا نشده است. طبق این بند از قانون در صورتی که دستگاه مربوطه تمایل دارد «( 48»ماده « ب»بند « 10»جزء 

بندی ارائه نماید؛ ها برنامه مشخص همراه با زماناز آنباست برای هر یک های تحت اختیار خود را نگه دارد، میمحدوده یا پهنه

بندی دستگاه جهت اند، لازم است برنامه زمانهمچنین در خصوص مواردی که در مرحله پایان مطالعات و آزادسازی اعلام شده

ت، معدن و تجارت به علاوه بر نحوه عملکرد وزارت صنع ،ها ارائه شود. لازم به ذکر است، عملکرد این حکمتعیین تکلیف آن

ها نیز مرتبط بوده است؛ همچنین های زیرمجموعه آنها و شرکتها اعم از نهادهای دولتی، سازماننحوه همکاری سایر دستگاه

بند « 12»گذاران طرح )موضوع جزء های سرمایههای عمرانی و طرحهای مربوط به طرححکم مقرر در خصوص پاسخ استعلام

منابع طبیعی و آبخیزداری »و « حفاظت محیط زیست»های درستی اجرا نگردید. بر اساس این حکم سازمان ، به«(48»ماده « ب»

گذاران طرح )پروژه(های صنعتی، های عمرانی و طرحهای سرمایههای مربوط به طرحمکلفند نسبت به ارائه پاسخ استعلام« کشور

صورت های مذکور دلایل آن را به ها و درخواستصورت رد گزارش معدنی و اکتشافی حداکثر ظرف دو ماه اقدام نمایند و در

نفعان اعلام کنند؛ لذا عدم کتبی، شفاف و مستند به قوانین و ضوابط فنی مربوط با ارائه راهکارهای عملیاتی برای رفع آن به ذی

های بخش معدن، عدم الشاجرای احکام اخیر سبب تضعیف تحقق اهداف تعیین شده در بخش معدن بوده است. از جمله چ

بند « 14»امکان نظارت دقیق دولت بر نحوه فعالیت معدنی و همچنین میزان درآمد این واحدها می باشد. در این رابطه در جزء 

قانون با هدف ارتقای دقت محاسبه میزان استخراج مواد معدنی، وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف شده « 48»ماده « ب»

ی هوشمند جهت محاسبه دقیق میزان استخراج استفاده نماید؛ لیکن این حکم در سال اول اجرای قانون محقق هااست از سامانه

تواند سبب کاهش درآمد حاصل از حقوق دولتی و بهره مالکانه و در نتیجه کاهش درآمد بودجه نشده است و این موضوع می

متأثر از عدم اجرای تکالیف مرتبط با بخش صنعت و معدن، رشد  سالیانه کشور گردد. صنایع معدنی از جمله صنایع فولاد نیز

نیز اقدام « 47»سازی مصرف گاز این صنایع )موضوع ماده مورد انتظار را نداشته و در خصوص تأمین نیاز گاز از محل بهینه

 گردد.یابی نمیلذا به طور کلی عملکرد سال اول اجرای قانون در این حوزه مطلوب ارز .مؤثری صورت نپذیرفته است

 
  



 
 

 عمرانکمیسیون 

 های عمرانی:وری طرحتأمین مالی، مولدسازی و بهره
 یمولدساز ،یردولتیبه بخش غ تماممهین یهاطرح یواگذار قیکشور از طر یبودجه عمران ییبر بهبود کارااین قانون 

گرچه وزارت که ا دهدینشان م ونیسیکم یابیدارد. ارز دیتأک یاربودجهیها از منابع غپروژه  %50 یمال نیراکد و تأم یهاییدارا

انتظارت  ؛ لیکن به طور کلیقبل داشته است یهانسبت به سال یاقدامات قابل توجه عمناب زیدر حوزه تجه یراه و شهرساز

حاصل نشده است.  یملموس به میزانکشور  یمرتبط با حوزه عمران یهاها و دستگاهحوزه وزارتخانه محور در نیا یعملکرد

ها، طرح یاز واگذار یمستند رشمحدود مانده و گزا هانامهنییآ سینوشیپ نیها و تدوکارگروه لیاقدامات دولت به تشک

موجب  یمتول ینهادها نییو عملکرد پا تیبودجه ارائه نشده است. ضعف در شفاف یکاهش بار مال ایمورد انتظار  هیجذب سرما

 عملاً بلااستفاده بماند. یو بخش خصوص هیاز بازار سرما یمال نیتأم یهافرصت است شده

 

 و نقل، لجستیک و اقتصاد دریامحور:حمل 
سهم  شیافزا ،یونقل و انبارداردر بخش حمل یدرصد 10به رشد متوسط سالانه  یابیدستاین قانون گذار در قانون

 یمنیا یارتقا ،یاو جاده یلیناوگان ر یکرده است. نوساز یگذارو توسعه بنادر نسل سوم را هدف %30بار به  یلیونقل رحمل

 یتیترانز گاهیجا یبخش در ارتقا نیا یراهبرد تیمحور است. با وجود اهم نیااهداف کلان  گریاز د یو کاهش مصرف انرژ

در حد  هاتیعمده فعالو محدود  اریبس اجرای قانون عملکرد دولت در سال نخست دهدینشان م ونیسیکم یابیارز ران،یا

ها و سایر رسانی به کشتی)عملیات سوخت نگیبوده است. گسترش بنکر یجلسات کارشناس لیها و تشکدستورالعمل بیتصو

 ثابت مانده است. باًیکالا و مسافر تقر ییجادر جابه یلیسهم رو  تهنداش یشرفتیپ شناورها در دریا(

 

 ازی و مدیریت زمین:مسکن، شهرس
میلیون واحد مسکونی  5 با ساخت سالانه یشهر ینیانباشته مسکن و بازآفر ازیگذار پاسخ به نهدف قانوننیز  حوزه نیدر ا

میلیون واحد در سایر انواع  2و  هزار واحد فرسوده 500 یبازساز ،ییو روستا یشهر یواحد مسکون ونیلیم 2.5و بنا شامل 

 هیوساز با تهساخت تیفیو بهبود ک یتوسعه خدمات فن نیهمچن ؛کشور بوده است یسکونتگاه تیظرف شیافزانیز و  مسکن 

از تحقق اهداف  اجرای قانون دولت در سال نخست دهدینشان م هایابیقرار دارد. ارز دیمورد تأک نیزم یکاربر عنقشه جام

 است یماندگعقب یاصل املاز عو داریپا یمال الگویو نبود  نیکمبود زم ،یمتول ینهادها انیم یفاصله دارد. ناهماهنگ یکم

و  نینقشه جامع زم نیدر تدو یملموس شرفتیپ گونهچیه نیهمچن که لازم است در سال های بعد اجرای قانون جبران شود.

 .مشاهده نشده است یمل یهاپروژه یاستانداردساز

 

 
  



 
 

 فرهنگیکمیسیون 

 :کارکرد مسجد تکالیف حوزه مسجد یاحیا

گذار )محوریت قرارگاه ملی مسجد قانون شدهبر سازوکار طراحیاحیای کارکرد مسجد تکالیف حوزه مسجد، مبتنی 

های همکار )وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی، سازمان اوقاف و امور خیریه، در اولویت دستگاه«( 75»ماده « ت»موضوع بند 

سازی حکم قرارگاه ملی مسجد اند؛ لیکن در اجراییهنری مساجد( نبوده و عملکرد مورد انتظار را نداشتههای فرهنگیکانون

یک گام مثبت برای حرکت در حمایت از احکام اجرایی در حوزه  1404در اعتبار سال  12بینی دولت در جدول شماره پیش

های قرآنی فق برنامه تنظیم و ابلاغ گردد. جهش در فعالیتبایست برنامه اجرای قرارگاه ملی مسجد در امسجد است که می

رغم تعدد و دارا بودن قوت لازم های قرآنی )مانند شورای توسعه فرهنگ قرآنی و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی( بهدستگاه

 اند.ن را نداشتهبرای اجرای قانون، خواستار اصلاح همه احکام بوده و لذا عملکرد مورد انتظار مطابق با اهداف قانو

 

 :اصلاح الگوهای ازدواج و کاهش طلاق

های تعریف شده در اصلاح الگوهای ازدواج و کاهش طلاق، افزایش نرخ باروری و کاهش سقط غیرقانونی سنجه

های کلی قانون که بخشی از آن مانند ساز و کار کاهش طلاق و اصلاح نظام مشاوره خانواده از طریق تعریف برنامه سیاست

( دنبال شده و برخی از جمله کاهش سن ازدواج، افزایش نرخ ازدواج، کاهش سقط جنین غیرقانونی 80( و )80عملیاتی در مواد )

و ... نیاز به تعریف برنامه عملیاتی از سوی دستگاه مربوطه دارد. لازم به ذکر است، صدور مجوز مراکز مشاوره خانواده، برگزاری 

نامه ساماندهی مشاوره خانواده تحقق کامل داشته؛ لیکن پایین آمدن سن ازدواج، نرخ ویب آئینهای همسرگزینی و تصکارگاه

 .های برنامه در حوزه خانواده است که نسبت به آن برنامه عملیاتی تعریف نشده و تحقق نیافته استترین شاخصباروری از مهم

 

 بازسازی انقلابی ساختار فرهنگی:
باشد که مقام ساختار فرهنگی کشور جزء موضوعات مهم و محوری حوزه فرهنگ در قانون میموضوع بازسازی انقلابی 

( تا پایان 75ای قرار دادند که ارائه طرح آن مطابق با بند )ب( ماده )این موضوع را مورد توجه ویژه 1400معظم رهبری از سال 

ها نیز ای عالی انقلاب فرهنگی با مشارکت سایر دستگاهسال دوم برنامه مهلت دارد و تاکنون اقداماتی توسط دبیرخانه شور

اندازی سامانه رصد، پایش و سنجش مستمر ( با موضوع راه75صورت پذیرفته است. لازم به ذکر است، تحقق بند )ب( ماده )

شود که ، سبک زندگی مردم، گامی مؤثر در پیشبرد بازسازی انقلابی ساختار فرهنگی محسوب میهای فرهنگ عمومیشاخص

 بایست در سال دوم اجرای قانون مورد توجه ویژه قرار گیرد.می

 
  



 
 

 قضائی و حقوقیکمیسیون 

 :پیشگیری از وقوع جرم و دعاوی

علاوه بر  و پردازدهای وقوع جرم میشورای عالی پیشگیری از وقوع جرم با تشکیل جلسات مستمر به رصد و پایش زمینه

سال نخست اجرای قانون نیز جلسات این شورا و تا آغاز اجرای قانون، طی یک 1401جلسه در حد فاصل سال  7برگزاری 

های جرم و جنایت ادامه داشته است. لذا از نظر اجرایی شدن حکم قانونی و با توجه به آمارهای ارائه ها برای پایش زمینهپیگیری

 شود.ری و قوه قضائیه عملکرد قوه مذکور در این خصوص متوسط ارزیابی میشده از سوی وزارت دادگست

 

 گذاری، امنیت اقتصادی و بهبود محیط کسب و کار:حمایت قضائی و حقوقی از سرمایه

فرایندی در راستای های حقوقی از امنیت اقتصادی و بهبود محیط کسب و کار، های واصله و در راستای حمایتمستند به گزارش

شود، طرح پلمب دفاتر الکترونیکی در کشور اجرایی شده و از ابتدای سال ه برای الکترونیکی کردن ثبت اظهارنامه طی میک

الکترونیکی مرتبط با همکاری و هماهنگی  خدماتاندازی بردای است. با اصلاح فرآیند و راهنخست اجرای قانون درحال بهره

ها بارگذاری و پلمب الکترونیکی تضی اعمال، نسخه مرتبط در سامانه جامع ثبت شرکت، اقدامات مقکشور سازمان امور مالیاتی

یک  گاهیصورت کامل اجرایی شده است و در حال حاضر پلمپ دفاتر تجاری که قبلاً  دفاتر تجاری از شروع اجرای قانون به

ساعت در  24نی و برای وکیل در کمتر از صورت آ ترین زمان ممکن برای اشخاص اصیل بهکشید در سریعتا سه ماه طول می

 حال انجام است. ضمناً با تحقق خدمت تصدیق وکالت، مراجعات وکلا جهت ثبت اظهارنامه دفتر تجارتی حذف و تماماً به

های پذیرد. لذا از نظر اجرایی شدن حکم قانونی و با توجه به گزارشساعت صورت می 24صورت غیرحضوری در کمتر از 

توان عملکرد سازمان ثبت اسناد و املاک کشور را در این خصوص مطلوب ارزیابی کرد و ارزیابی ناظران اجرایی میواصله و 

 گذار محقق شده است.هدف قانون

 
 

 
  



 
 

 کمیسیون کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیط زیست

 خودکفایی در محصولات راهبردی کشاورزی:

های گذشته که تحول چندانی در ارتقای تولید افزایش تولید بر اساس روشدر این حوزه وزارت جهاد کشاورزی برای 

شود که برای تکالیف مذکور رشد چندانی نسبت به سال قبل از محصولات راهبردی نخواهد داشت عمل نموده و مشاهده می

دهد که اغلب تکالیف ( حاصل نشده و در مواردی پسرفت نیز داشته است. شواهد نشان می1402شروع اجرای قانون )سال 

اند؛ همچنین این وزارتخانه برای کشت قراردادی عملکرد داشته %30، کمتر از 1403گذاری انجام شده برای سال نسبت به هدف

هیچ هدف  1404و  1403های که نقش بسزایی در ارتقای ضریب خودکفایی محصولات راهبردی کشاورزی دارد، برای سال

 باشد.یبرخوردار نمدر سال اول اجرای قانون  یمطلوب چندان از عملکرد حوزه نیابه طور کلی  لذاکمی تعیین نکرده است. 

 

 داری:عملیات آبخیزداری و آبخوان

به اجرا برساند را داری هزار هکتار عملیات آبخیزداری و آبخوان 50توانسته است حدود منابع طبیعی و آبخیزداری سازمان 

، رساندن عملیات آبخیزداری و 1404سازمان برای سال این گذاری از هدف خود دست پیدا کند. هدف  %3/92و به 

های گذشته و بودجه تخصیصی بسیار پایین و نیز عدم فراهم هزار هکتار است. با توجه به روند سال 710داری به حدود آبخوان

از  حوزه نیابه طور کلی لذا  .مردمی احتمال تحقق پایینی داردگذاری بخش برای سرمایه  گذاری اطمینانکردن فضای سرمایه

 بوده که استمرار آن نیازمند تأمین منابع مالی مورد نیاز می باشد.برخوردار بخشی نسبتا رضایت عملکرد

 

 مدیریت یکپارچه منابع آب و عوامل و آثار آن در حفاظت محیط زیست:

های حاکمیتی، مالی و ساختاری در  و اجرایی در حوزه وزارت نیرو و چالش های ساختاری، مالی و موانع فنیوجود چالش

منجر به آن شده است که این دستگاه ها در عملکرد و تحقق اهداف سال اول اجرای قانون در  باسازمان حفاظت محیط زیست 

رویه از منابع آب زیرزمینی به بحران حوزه مدیریت یکپارچه منابع آبی و محیط زیست ناموفق باشند. لذا از آنجا که برداشت بی

در  یمطلوب از عملکرد حوزه نیاگردد، در مجموع منتج می در حال تبدیل به تهدید امنیت ملیآب و تخریب محیط زیست 

 باشد.یبرخوردار نمسال اول اجرای قانون 

 


