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 بسمه تعالي

 

 5123967 :شماره

 05/07/1404 :تاريخ

 

 رئيسه محترم مجلس شورای اسلامی هيئت
 

 ؛و تحیت سلامبا 

شماره  شت به نامه  سیون برنامه و بودجه و  05/07/1404مورخ  5123967بازگ ست کمی صوص درخوا در خ

سبات مبنی بر اعمال ماده ) سلامی در رابطه با ( قانون آئین234محا شورای ا ستنکاف وزارت »نامه داخلی مجلس  ا

، و ارجاع درخواستتت «1404( قانون بودجه ســال 13) )ت( تبصــره تعاون، کار و رفاه اجتماعي از اجرای بند

 31/04/1404رساند: موضوع در جلسات مورخ استحضار میه مذکور به اين کمیسیون جهت رسیدگی بدينوسیله ب

 کمیسیون با حضور وزير و معاونین ايشان مطرح و مورد بحث و بررسی قرار گرفت. 04/06/1404و 

مشخص شد اقدام مؤثری در اجرای حکم پس از استماع گزارش اين وزارت و بررسی مستندات ارائه شده  

 اند.ربط اين وزارت از اجرای آن استنکاف نمودهعمل نیامده و مسئولین ذیه قانونی فوق ب

ه ( قانون آيین نامه داخلی، جهت قرائت در صتتتحن جلستتته علنی ب234) اينک گزارش آن در اجرای ماده 

 گردد.حضورتان ارسال می

 

 گـردونغلامرضا تاج                                                                                                                     

   سباترئيس كميسيون برنامه و بودجه و محا                                                                                                                     
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 مجلس شورای اسلامی برنامه و بودجه و محاسباتگزارش كميسيون 

( قانون 13) )ت( تبصره وزارت تعاون،كار و رفاه اجتماعی از اجرای بندستنکاف ا »درخصوص  

 «1404بودجه سال 

 

 مقدمه؛

به  میرمستتتتقیغ یهاارانهياز  رییو تغ یتيهدف اصتتتلاح ن ام حما با رانيدر ا ینقد یهاارانهپرداخت ي              

 عيهمه اقشار جامعه توز نیب کسانيصورت  منابع به م،یرمستقیغ یهاارانهي ستمیشد. در س ءو اجرا یطراح میمستق

به تمام خانوارها  یهمگان صتتتورت به تيحما نيا ،ینقد ارانهيطرح  یاجرا یدر ابتدا ل،یدل نیو به هم شتتتدیم

س ستر شت زمان و د شد. با گذ ضع ترقیبه اطلاعات دق یپرداخت  صاد تیدرباره و و با  خانوارها یو درآمد یاقت

 وهیدر ش یبه بازنگر ازیاست، ن ريپذبیدرآمد و آسکم یهااز گروه تيحما ینقد ارانهي یهدف اصل نکهيتوجه به ا

با وجود  ،ینقد ارانهي یدادند که پرداخت همگان صیتشتتخ گذاراناستتتی. ستتداحستتاش شتت هاارانهي نيا عيتوز

 ل،یدل نیهدف ندارد. به هم یهاگروه یشتتتیمع تیکاهش فقر و بهبود وضتتع یلازم را برا يیکلان، کارا یهانهيهز

 آغاز شد.  ارانهي افتيپردرآمد از در یهاحذف گروه یبرا يیهاتلاش

سرچشمه ماين امر  شار  ،ینقد یهاارانهيمبلغ  شيکه با افزا یابودجه یهاتيخست، محدود؛ نردیگیاز دو عامل  ف

 یتيحما یهااستتتیستت یستتالانه وارد کرده استتت؛ دوم، ناکارآمد یهادر بودجه هاارانهي یبر منابع هدفمند یاديز

 یبر کاهش نابرابر یمؤثر رینتوانسته تأث رهدفمند،یغ عيتوز لیتوجه، به دلقابل یمال ابعکه با وجود صرف من یهمگان

 ازمندان،یتمرکز بر ن یجامنابع آن به رايمشتتهود استتت، ز ینقد ارانهيدر  ژهيومشتتکل به ني. ادو فقر داشتتته باشتت

 یرا برا یاقدامات ریاخ یهادر سال گذاراناستیس رو،ني. از اشودتوزيع می یبندتيصورت گسترده و بدون اولوبه

 اند.دهدرآمد آغاز کرو تمرکز بر اقشار کم ینقد یهاارانهيجامعه هدف  یهدفمندساز

 ( قانون بودجه سال13) )ت( تبصره عملکرد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در اجرای حکم بندگزارش  نيادر 

 جاری مورد بررسی و ارزيابی قرار گرفته است.

 

 لزوم حذف یارانه نقدی سه دهک بالای درآمدی -1

ستیس               شوردر  یو رفاه یتيحما یهاا صل ک صله گرفته و کارا یاز اهداف ا ست  يیخود فا لازم را از د

 يیهادر حوزه ریبلندمدت و با هدف گسترش عدالت فراگ یکه با افق زمان یرفاه یهااستی. برخلاف ساست داده

ناظر به اقشار خاص  یتيحما یهااستیباشند، س یهمگان ديو با شوندیم یمانند آموزش، بهداشت و مسکن طراح

س و کاهش فقر در  یضرور یازهایبه دنبال رفع ن ،ینقد یهاارانهيمانند  يیابزارها قياز طر بايدبوده و  ريپذبیو آ
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شد هدف یهاگروه س نيا انیم کی. عدم تفکبا ست،یدو نوع  شده،  یتيحما یهابودجه یتنها به ناکارآمدنه ا منجر 

س زیرا ن محور آنبلکه اهداف عدالت ست  ستیمنحرف کرده ا ستند کارآمد یزمان یتيحما یهاا که جامعه هدف  ه

سا قیصورت دقها بهآن شنا شار کمشده و منابع به يیو هدفمند  صاص طور متمرکز به اق . ابديدرآمد و محروم اخت

و  بردیم نیاز ب يیرا در فقرزدا هااستیس نيا يیها، کارابلندمدت آن یو اجرا یتيحما یهااستیشدن س یهمگان

سبه جيتدربه خروج فقرا از  یلازم برا يیايبلکه پو دهد،یتنها فقر را کاهش نمکه نه شودیم ليتبد یابه حقوق مکت

ضع زیچرخه فقر را ن سنجیبدون توجه به ن ژهيوبه ،یهمگان ینقد یهاارانهتوزيع ي .کندیم فیت ، یبندتيو اولو یاز

 یشتتتیمع تیوضتتع داريبه بهبود پا توانندیشتتده و نم ليموجود تبد تیوضتتع تیتثب یبرا یرفع فقر، به منبع یجابه

 کمک کنند. ريپذبیآس یهاگروه

 

       سابقه اجرا و قوانين مرتبط با حذف یارانه نقدی سه دهک بالای درآمدی -2

 یبرا گذاراناستیس یاصل یهااز دغدغه یکيعنوان  به ،یدرآمد یسه دهک بالا ینقد ارانهيحذف  استیس        

سال 21تبصره )« و»قانون بودجه از جمله بند  نيدر چند ها،تيحما یهدفمندساز ( 14تبصره )« الف»، بند 1393( 

صره ) کي، بند 1397سال  سال 14تب صره )« الف»بند « 1»، جزء 1398(  سال 14تب صره )« ب»، بند 1399(  ( 14تب

تکرار شده، اما در مرحله  گیاقتصادی، اجتماعی و فرهن ششم توسعه پنجساله ( قانون برنامه79و ماده ) 1401سال 

سته ای را بنتیجهمواجه بوده و  يیهابا چالش ءاجرا شته ا ستا  ني. در ادنبال ندا سلامی  را شورای ا در بند مجلس 

از منابع  یکيعنوان هشتم، نهم و دهم را به یهادهک ینقد ارانهيحذف  1404( قانون بودجه سال 13تبصره )« ت»

در ن ر  ستتتند،ین یتيحما یکه تحت پوشتتش نهادها د،يهزار خانوار دچار فقر شتتد 400 از تيحما یبرا یمال نیتأم

ستیس ني. اگرفت ش ا شد یبرا یمنابع مال یهاتياز محدود یبا هدف رفع بخ  عيبازتوز قياز طر د،يکاهش فقر 

 یتين ام حما شتتتریب يیو کارا یدر جهت تحقق عدالت اجتماع یبه نفع اقشتتار محروم، گام یاارانهيهدفمند منابع 

 کشور است. 

 

 عمل آمده جهت حذف یارانه نقدی سه دهک بالای درآمدیه بندی اقدامات بجمع -3

ها و با چالش در اجراء  ران،يدر ا یدرآمد یسه دهک بالا ینقد ارانهيحذف  استیسگونه که بیان شد همان        

علاوه بر توجه به مقوله عدالت در پرداخت يارانه و  جاری در سال. به ويژه گرديده استمواجه  یملاح ات متعدد

پذير از آن، محل تأمین منابع و اعتبار مورد نیاز برای اين امر نیز در حکم درج و مندی هرچه بیشتر اقشار آسیببهره

 به اين امر گره خورده است. 
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ستگاه  ساش گزارش د جامعه و در  یبالا یهادهک ارانهيثر در جهت حذف ؤدولت بدون اقدام م ی،ن ارت یهابر ا

سته، اعتباروصول و وجود عدم  جهینت صورت ناقص جامعه را  یهادهک یبه برخ یشتیمع یهاارائه ب ادامه داده به 

 .است

 ،ربطیذ یهادعوت از دستگاه اخود ب ین ارت فهیوظ یبودجه و محاسبات در راستا و برنامه ونیسیراستا کم نيدر ا

سئول .نمود یریگیموضوع را پ  یثر جهت اجراؤعدم اقدام مبه ضمن اذعان  یکار و رفاه اجتماع ،وزارت تعاون نیم

سامانهبآن را آماده ن لیقانون دل صاد، ودن  سنامه اقت شنا ش یاجتماع یامدهایپ ،افراد جامعه یبرا یعدم وجود  از  ینا

 .نمودنداجراء ذکر   یبرا زملا یندهايفرا یو لزوم ط حذف

ارائه شده را بنا به موارد ذکر شده در گزارش قانع کننده  ليدلا ونیسیکمبیش از ده ساله موضوع،  با توجه به سابقه 

 .نمود دیقانون تاک یدر اجراتسريع  ندانست و بر ضرورت

دهک  رسد وزارت مذکور علاوه بر عدم اعتقاد و اصرار بر عدم اجرای صحیح قانون، فرايندی را برای سهبه ن ر می

شد بلکه می سأله نخواهد  ست که نه تنها موجب حل م شکلات جدی در فرايند بالا انتخاب کرده ا تواند منجر به م

رو و آينده شتتتود. انتخاب فرايندهايی، مانند ثبت نام برای حذف، ايجاد ستتتامانه جديد برای اعترا  حذف پیش

استتت که نه تنها ترف فعل بلکه اصتترار بر عدم  روی وزارت مذکورشتتدگان و بعد اقدام برای حذف؛ اقدامات پیش

ست و طبیعتاً با همین روند  سال گذشته ا شش ماه از  ست که بیش از  شرايطی ا ست. اين در  اجراء و اتلاف منابع ا

 قصد ادامه روش تا پايان سال را دارند.

( قانون بودجه 13) تبصره اجرای بند)ت( از  اين وزارتتوجه به مطالب فوق الذکر و مستندات موجود استنکاف  با

نامه  نيی( قانون آ234) مطابق مادهلازم است محرز است و  برنامه و بودجه و محاسبات ونیسیکم یبرا، 1404سال 

 پیگیری شود.( ماده مذکور 1تبصره )در چارچوب گزارش اين  ،یداخل

 در استفاده و برداشتوزارت اين عملکرد  موضوع ياد شده، علاوه بر  لسات کمیسیونبه ذکر است در ج لازم

قرار گرفت که  یمورد بحث و بررس زیمحل ن نياز ا یاز منابع بانک رفاه کارگران و پرداخت مستمر یرقانونیغ

 .شودیم ميتقد یاسلام یگزارش آن متعاقباً به مجلس شورا

 

 

 

 


