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 خلاصه مدیریتی 

کشورها    یرحفظ عزت مسلمانان و مغلوب نشدن در برابر سا  ی برااز منظر اسلامی توسعه و کاربرد فناوری  

است.   .شودی م   یتلق  یضرور کارآمد  و  منسجم  حکمرانی  نظام  نیازمند  اول  وهله  در  فناوری  مناسب  توسعه 

ریزی، نظارت و ارزیابی، پشتیبانی و اجرای اقدامات  گذاری، برنامه های سیاستمجموعه فعالیت  یفناور حکمرانی  

های بنیادی، کاربردی  در حوزۀ عتف است که موضوعات مختلفی همچون نیروی انسانی و آموزش عالی، پژوهش 

دهد. با این تعریف روشن است که کارآمدی نظام  ای، مدیریت و توسعۀ فناوری و نوآوری را پوشش میو توسعه

حکمرانی فناوری مستلزم شفافیت و تفکیک روشنی از وظایف و کارکردهای بازیگران مختلف است. این در  

حالی است که بررسی وظایف و کارکردهای قانونی نهادهای اصلی در لایه حکمرانی علم و فناوری و مقایسه  

سیاست  با  و  یکدیگر  با  فناوآنها  و  علم  کلان  و  های  تشابهات  تداخلات،  رهبری،  معظمّ  مقام  ابلاغی  ری 

تر، وضعیت موجود بازیگران اصلی در سطح حکمرانی علم و  طور دقیقسازد. به هایی را آشکار میکاری موازی 

فناوری در ایران بیانگر تداخلات کارکردی میان شورای عالی انقلاب فرهنگی، شورای عالی عتف، وزارت عتف  

  که ی درحالبنیان( است.  ها و تولیدات دانش و معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری )و شورای راهبری فناوری 

تجربه کشورهای دیگر نشانگر شفافیت و تقسیم وظایف و کارکردها میان بازیگران اصلی در لایه حکمرانی علم  

 و فناوری است.

ای به فناوری با نظر  در این گزارش ابتدا درباره رویکرد اسلامی به لزوم توسعه فناوری و اتخاذ راهبرد توسعه 

می بحث  آن  محدودکننده  راهبردهای  سیاستبه  ارتقای  شود. سپس  در جهت  رهبری  معظمّ  مقام  ابلاغی  های 

شود. پس از بیان چارچوب رویکردی اسلامی که ناظر به توسعه  جایگاه جهانی کشور در فناوری، ترسیم و بیان می 

سیاست تحولات  است،  می فناوری  مرور  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  نظام  حکمرانی  و  تجارب گذاری  و  شود 

شود. در مرحله پایانی پیشنهادهای  گذاری فناوری سه کشور پرتغال، نروژ و ژاپن بررسی می حکمرانی و سیاست 

ساختار مطلوب حکمرانی فناوری در جمهوری اسلامی ایران و راهبردهای  سیاستی برای حرکت به سمت استقرار  

 شود.گذاری جهت توسعه فناوری بیان می سیاست
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عنوان راهکار پیشنهادی برای حل مسئله تشابه یا تداخل وظایف و کارکردهای بازیگران اصلی در سطح  به

کوتاه  در  ایران،  در  فناوری  تعارض حکمرانی  نمودن  حداقل  تداخل مدت  و  سطح ها  در  وظایف  میان  ها 

های موضوعی باید دنبال شود. برای  گذاری و ارزیابی به کمک تفکیک میان حوزه گذاری کلان، اولویت سیاست

توان راهکار تقویت وزارت علوم و واگذاری بخش  مدت و بلندمدت نیز می بهبود وضعیت موجود ایران، در میان 

 دستگاهی را دنبال نمود. ای از بودجه و نقش هماهنگی بین عمده 

غایی در حکمرانی   اهداف  برای تحقق  مالی تخصصی  تأمین  باید توجه داشت که وجود سازمان  همچنین 

رسد در حال حاضر با توجه به وجود سه صندوق یعنی صندوق شورای  می   به نظر فناوری اهمیت زیادی دارد.  

عالی عتف، صندوق نوآوری و شکوفایی و صندوق حمایت از پژوهشگران )همان بنیاد ملی علم( باید یک نهاد  

  عنوان به بر سازمان برنامه و بودجه  فرادستی توزیع و مدیریت منابع بین این سه بازیگر اصلی را بر عهده گیرد. علاوه 

( فناوری  حوزه  به  ملی  توسعه  صندوق  جدید  رویکردهای  کشور،  در  بودجه  توزیع  و  تخصیص    ازجمله نهاد 

  عنوان به تواند این صندوق را  های جدید مانند هوش مصنوعی( نیز می گذاری این صندوق در توسعه فناوری سرمایه 

 برای مدیریت منابع مزبور مطرح سازد.  تصورقابل یک گزینه 

از حیث اصلاح ساختار موجود با در نظر گرفتن ملاحظات سیاستی برخاسته از رویکرد اسلامی، با توجه به  

دلیل تأثیرگذاری آن در  ای نسبت به مقوله فناوری از دیدگاه اسلامی به لزوم توسعه فناوری و اتخاذ راهبرد توسعه 

کسیون مستقل و تخصصی فناوری در  فراشود  های اجتماعی، سیاسی، مذهبی و فرهنگی پیشنهاد میتمام عرصه 

های مربوط به فناوری  های تخصصی باشد. سایر کمیتهتواند شامل کمیتهکسیون میفرامجلس تشکیل شود. این  

کنند. نکته مهم کسیون فعالیت میفراهای دیگر وجود دارند، ذیل این  مجزا و جداگانه در کمیسیون  صورتبهکه  

تواند در  ی متشکل از علوم انسانی و علوم فنی و تجربی است که می ارشته انیمکسیون، کار  افردر ارتباط با این  

در حال حاضر بخش    کهیی ازآنجامؤثر باشد. شایان ذکر است    های گذارقانونها و  گذاری تصمیمات و سیاست

ی از زمان کمیسیون آموزش، تحقیقات و فناوری مجلس به مسائل متعدد و پیچیده حوزه آموزش عالی  توجهقابل

تواند گام مثبتی برای تقویت نقش مجلس شورای اسلامی در  کند، تشکیل این فراکسیون می اختصاص پیدا می 

 گذاری و نظارت بر نهادهای اصلی در لایه حکمرانی فناوری در کشور محسوب شود.سیاست

  معاونت   اراتیاخت  و   ف یوظا  شرح   حه یلا  میتنظتواند  می   یاسلام   ی شورا   مجلس  نیز  ینیتقن  شنهادیپعنوان  به

 مصوب  اساسنامه  با  سازمان  کی  قالب  در  کهی نحوبه  کند؛  مطالبه  دولت  از  را  یجمهوراست یر  یفناور   و  یعلم

  ی هات یفعال  برای  آن  یدولت  بودجه  و  یمال  منابع  و  نموده  تیفعال(  استاندارد  ای  ستیزط یمح   سازمان)مشابه    مجلس

 . شود هزینه سنجشقابل  و شفاف یعملکرد یهاشاخص  با یابیارز قابل  و نهادها ریسا از زیمتما و مشخص
  



 

 

 (9 ) 

ن  
یرا

ر ا
ی د

ور
فنا

ی 
ذار

تگ
اس

سی
ت 

ضعی
ی و

رد
اهب

ش ر
زار

گ
 

می 
سلا

د ا
کر

روی
با 

ی 
ران

کم
ب ح

اس
 من

رد
لک

عم
یر 

مس
در 

 

 چکیده 

برای حرکت در مسیر   هاشنهادیپگذاری فناوری در ایران و ارائه  بررسی وضعیت سیاستاین مطالعه با هدف  

است.   شده  انجام  اسلامی  رویکرد  با  حکمرانی  مناسب  کتابخانهعملکرد  مطالعه  تحقیق،  و  روش  اسناد  ای 

در ارتباط با نهادهای اصلی در لایه حکمرانی فناوری در ایران یعنی    های موجود و تحلیل محتوای آنهاگزارش 

و  جمهوری، شورای عالی عتف،  فرهنگی، وزارت عتف، معاونت علمی و فناوری ریاست   شورای عالی انقلاب 

اسناد و مصوبات قانونی شامل سیاست  انجام شده است.  بنیانشورای راهبری دانش  های کلی  بدین منظور کلیه 

وزیران و شوراهای عالی و همچنین  فناوری، مصوبات مجلس، هیئتابلاغی مقام معظّم رهبری در حوزه علم و  

  شده بیتصو مصوبات مجمع تشخیص مصلحت نظام بررسی شد. ضمن اینکه وضعیت موجود قوانین و مقررات  

از پشتیبانی و   با سیاستراستاهم نشان  ندارد. تداخلیی کامل  های  ها و مشابهت های کلان حوزه علم و فناوری 

گذاریِ نظام علوم، تحقیقات و فناوری ایران و بعضاً فقدان صلاحیت و عملکرد نامناسب  قانونی نهادهای سیاست

مناسب   عملکرد  موانع  دیگر  از  فناوری  در حکمرانیِ  پاسخگویی  و  اختیارات  بین  تناسب  عدم  و  نهادها  بعضی 

ای متعددی در  ای و فراقوه قوه گیری درونگذاری و تصمیمحکمرانی در کشور ماست. به عبارتی مراجع سیاست 

پوشانی و گاهی  کنند که وظایف و تکالیف آنها با هم، هم گیری می ارتباط با حکمرانی فناوری در ایران تصمیم

تعارض دارد. جهت رفع یا به حداقل رساندن تداخلات و حرکت در مسیر عملکرد مناسب با رویکرد اسلامی  

میان  تقنینی مجلس در  پیشنهادهایی در  و  نظارتی  نقش  تقویت  برای رفع تداخلات موجود و  بلندمدت  و  مدت 

 ارتباط با بازیگران اصلی در لایه حکمرانی فناوری ارائه شده است.

 . حکمرانی فناوری، ایران تداخل وظایف، رویکرد اسلامی، واژگان کلیدی:
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 مقدمه 

قرن گذشته نقاط عطف مهمی داشته است.  تحولات حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری در ایران طی نیم 

در سال   عالی  تأسیس شورای گسترش آموزش  پژوهش 1345این تحولات شامل  تشکیل شورای  علمی  ،  های 

، و (13۷9، تغییر نام وزارت فرهنگ و آموزش عالی به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری )1368کشور در سال  

بوده است. در ادامه، ایجاد معاونت علمی    1383تصویب قانون اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت عتف در سال  

، و بازتعریف شرح  (138۷های شورای عالی عتف )، احیای کمیسیون1385جمهوری در سال  و فناوری ریاست 

 .حکمرانی فناوری بوده است  های بعدی برای انسجام، گام139۷وظایف این معاونت تا سال 

اسلامی می  با رویکرد  ایران  به تحلیل ساختار حکمرانی فناوری  پردازد و دو سؤال اصلی را  این پژوهش 

 : کندمطرح می 

های وظایف نهادهای حکمرانی علم و فناوری در چارچوب  کاری ها و موازی ها، همپوشانیشباهت الف(  

  های کلی ابلاغی چیست؟سیاست

 شود؟برای تفکیک وظایف در این سطح پیشنهاد می یی هاشنهادی پبا رویکرد اسلامی، چه ب( 

عنوان چارچوبی مدیریتی مبتنی بر اصول دینی، اخلاقی و اجتماعی کشور در این تحلیل  رویکرد اسلامی به 

شود،  م رهبری آغاز می های کلی علم و فناوری ابلاغی مقام معظّمدنظر قرار گرفته است. مطالعه، با بررسی سیاست 

پردازد. در این مسیر،  مرور تاریخی تحولات نظام حکمرانی علم و فناوری و تحلیل وضعیت فعلی آن میسپس به 

شناسی ساختار موجود، مطالعه تجارب سایر کشورها، و طراحی ساختاری مطلوب برای ایران با توجه به  به آسیب 

 . شوداصول اسلامی و الزامات تقنینی پرداخته می 

به ارائه پیشنهاد این پژوهش  استقرار    هاینتایج  بهبود حکمرانی فناوری و  سیاستی، تقنینی و نظارتی برای 

 . شودساختاری کارآمد با رویکرد اسلامی منتهی می 
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 دیدگاه اسلامی نسبت به توسعه فناوری  .1

شود دیدگاه اسلامی برای رسیدن به چارچوبی در جهت توسعه فناوری بررسی شود.  در این بخش تلاش می 

های فناوری تأثیرگذار بوده و وضعیت فعلی  چگونگی دیدگاه اسلامی و تعیین نوع تعامل دین و فناوری بر سیاست

می شکل  را  ایران  در  محدودیت فناوری  فرصتدهد.  یا  می ها  قرار  اختیار  در  دین  که  یا  هایی  رشد  به  دهد، 

های فناوری منجر شده است. پژوهشی با روش گراندد تئوری و مصاحبه با علمای حوزه  محدودیت برخی حوزه 

علمیه با عنوان »فناوری و دیدگاه علمای حوزه علمیه« که توسط پژوهشگاه حوزه و دانشگاه به چاپ رسیده بیانگر  

است )نصیری،  آن است که در دیدگاه   et al., Nasiriو    1399های عالمان دینی دو رویکرد کلی متصور 

دیدگاه غالب مؤید این است که اسلام تحقیق و توسعه را   گرید  عبارت به (. رویکرد تلفیقی و کاربردی و 2016

استفاده   وشود  ی رد نمی طورکل به داند. فناوری در دیدگاه اسلامی  تشویق کرده و استفاده از فناوری را ضروری می 

بر   حالن یدرع  .شودیم   یتلق  یکشورها ضرور   یرحفظ عزت مسلمانان و مغلوب نشدن در برابر سا  یبرا فناوری  از  

از فناور بر آن تأک  یاستفاده  با ضرورت کنترل و نظارت  از اسلام    گرید  عبارت  به.  شودیم  یدتوأم  چون دفاع 

. قرآن دنما مسلط نباش  رکاری کنیم که کفار ب  باید   بنابراینحوزه نظامی،    مانند  ،شودهای مختلفی را شامل می حوزه 

از نظر اقتصادی،  (. بنابراین باید  141« )سوره نساء، آیه  لَنْ یَجْعَلَ الُله لِلکَْافِرِینَ عَلَى المُْؤْمنِِینَ سبَِیلًا»  فرماید:یز مین

مگر اینکه قدرت ما به موازات آنها پیش برود یا برتر    امکان ندارد این    ونظامی قدرتمند باشیم    و   سیاسی، اجتماعی

نظام    یداری قوام و پا   یبرا   ینکهمانند ا  ؛کندی م  یداجامعه ضرورت پ یبرا   یبا شروط های فناور یبرخ  درواقع   .باشد

دسته از    یندر ا ی  جامعه اسلام  یت، قدرت، ابهت، عزت و عظمت براوّباشد. ملاک ق  یلازم و ضرور   یاسلام

 است.   ضروریدفاع از تسلط کفار بر مسلمانان  یکه برا ینظام  یمانند فناور ؛دارد یتها اهمی فناور

 استفاده از فناوری  ل یدلا .1.1

 چند دلیل بر استفاده از فناوری بیان شده است: 

نوبت به اصول    ،وقتی دلیل نداشتیم   دلالت بر استفاده از فناوری دارد؛ به این معنا کهاصول عملیه  دلیل اول:  

حلال و جایز و   ءکل شیبراساس دلیلی بر منعش نداریم.  ،مه نداشته باشدکه آثار محرّ فناوری رسد. هر عملیه می 

 است.  جایز دارد، استفاده از فناوری امثال اینها که برائت شرعی و برائت عقلی 

قُوَّۀ«    مِّن  ستَطَعتُمٱوَأَعدُِّواْ لهَُم مَّا  »  مانند  ؛های مختلف داریمکه در زمینه است  اطلاقات و عموماتی    :دلیل دوم

جدیدی ابداع کنید که آثار    فناوریاگر    بنابراین  ؛آنچه قدرت داریدبر  اطلاق دارد    (. آیه60)سوره انفال، آیه  

این  نیست.  برای کارزار و میدان جنگ  ود و اطلاق آیه صرفاً  شمی   «من قوه  ستَطَعتُمٱمَّا  »داخل    ،مه نداشته باشدمحرّ

مورد   ، که آثار محلله دارند هایی برخی از فناوری دهد اطلاقات و عمومات و امثال آنها در کتاب و سنت نشان می 

 .  واجب کفایی است، که نظام بر آنها استوار است هاییفناوری اسلام قرار گرفته و حتی   ترغیبتشویق و 

الَّو فرموده است: »تشویق کرده    آموزیعلم به    همخود اسلام   یسَْتَویِ  یَعْلَمُونَ واَلَّهَلْ  یعَْلَمُونَ ذیِنَ  لَا  «  ذِینَ 

 (. 9)سوره زمر، آیه 
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  سیصد و سیره اولیا از زمان شروع اسلام تا پایان غیبت صغری که بیش از    معصوم )ع(سیره ائمه  دلیل سوم:  

ایجاد و  های جدیدی در جامعه اسلامی  تحول جدی اتفاق نیفتاده، اما فناوری   هرچند  دورهدر این    و  شودسال می

از خارج از   که  یکشنقشه  ی ومعمار   ، تعلم  ابزار تعلیم و  ،ابزار کشاورزی  ،بافندگی  ،ریسندگی مانند  ،  پدیدار شده

از آنها    ،کردند و شیعیان و موالیان که مقید به احکام شرع بودندبرداری می شده و مردم بهره   جهان اسلام وارد

دانسته  را جایز می آنها  دهد اسلام  این نشان می   و ردع و منعی از سیره ائمه معصوم نرسیده است.  کردنداستفاده می

با    ها نشده؛ پسدر مورد استفاده از این فناوری و منعی   . مخالف نیست  ،که آثار محلله دارد  هایی فناوری اسلام 

هایی که آثار  بیانگر آن است که اسلام با نوع فناوری   عصر خود  هایی اسلام با فناور  یایمخالفت نکردن ائمه و اول

 داند. ها را جایز میاند، مخالف نبوده و این نوع فناوری محلله داشته 

  بر علم و سواد    یدارا   که فردصورتی به  تشویق کرده است؛  ییو دانا  یآگاه  یشاسلام به افزادلیل چهارم:  

 دارد. یبرتر یست،آن ن یکه دارا  فرد دیگری

 انواع فناوری از منظر اسلام  .1.2

 جایز  هایفناوری .1.2.1

شده است. اطلاقات قرآن   یدتأکبر آن و  یقحلال تشو یهای از فناور یبردار استفاده و بهره  اسلام،  دیندر  

بر حلال بودن    دال  یو عقل  یو برائت شرع  کندمی  دلالتحلال    یبودن استفاده از فناور   یزبر جا  یهو اصول عمل

  ی استفاده از فناور   بادر صدر اسلام    یاو اول  ائمه معصومکه بیان شد،    گونه. هماناستمه  بدون آثار محرّ  یفناور

منع  ینم  یحلال مخالفت اسلام  ابزارها  یرد  یاکردند و  نکرده  یدجد  ی بر  ا   و  آن زمان  ن  یناز  استفاده    یزابزارها 

، مفید رودیمکار  ی به و دام   یکشاورز  یداتو تول  هایماری درمان ب  یبرا  یی کههای فناور . از سوی دیگر  کردندیم

فناوربنابراین    است. از  زم  یاستفاده  نگهدار   هایینه در  ساخت،  اکتشاف،  از  وحمل  ی،اختراع،  استفاده  و  نقل 

  ی ابزارهاو همچنین    است  یزجا  شرعاً   یدمف  یاستفاده از هرگونه فناور ی  طورکلبه   . است  یز حلال جا  هایی فناور

 .  ندارد یحلال است و اشکال رود،کار اگر به قصد استفاده حلال به   فناوری

 های ممنوع فناوری .1.2.2

را با    یانسان   یکند و ابعاد معنوی دار مرا خدشه   ی آور است و اخلاق و عفت عمومیان ز  های فناور برخی از  

غلط    یرمس  ؛هاستبا مناسبات خانواده   یر مغا  ؛جامعه است  یو اسلام   ی اخلاق  یهابا ارزش   یرمغا  ؛کندی خطر مواجه م

ور  جامعه در فساد غوطه   شودی باعث م   آورد وی فساد را فراهم م  ینهزم  کند؛ی و مردم را مقهور خود م  هموار   را 

انسان  ینباعث از ب؛  شود   یقی موس  یهادستگاه   یمانند برخ  ست؛ا  یپرستیطانش  ینمادها  ؛شودی م  یرفتن حرمت 

است و    ینهپرهز  ؛است  یرفتن نسل انسان  ینهلاکت و از ب  ی براکه  مانند بمب اتم    ؛جز غنا ندارد   یآثار که  مبتذل  

اخلاق،    ؛است  پذیریبجامعه آس   یبرا   است؛  یموجب ابتذال و برهنگ  ؛المال و اسراف استیت موجب اتلاف ب

 آور یان ز   ؛ با فرهنگ جامعه ندارد  یتناسب  اندازد؛ی به خطر م  کند وی دار مخدشه   را عزت، عفت و سلامت جامعه  



 

 

 (13) 

ن  
یرا

ر ا
ی د

ور
فنا

ی 
ذار

تگ
اس

سی
ت 

ضعی
ی و

رد
اهب

ش ر
زار

گ
 

می 
سلا

د ا
کر

روی
با 

ی 
ران

کم
ب ح

اس
 من

رد
لک

عم
یر 

مس
در 

 

  است؛ وض شارع  غکه مب  ایی ست و در جهت انحطاط انسان است؛ فناوریانسان ن  ینشدر جهت اهداف آفر  ؛است

 شود؛ ی مردم م  یا و آزار و ناراحتیذ که موجب ا  ایی فناور  ؛اسلام ندارد  یبرا   یکه عظمت و شکوه  ایی فناور

 حرام دارد.  یهااستفاده   که ایفناوری 

شود ی و حرام شمرده م   است ممنوع    ی فناوریدسته از ابزارها   ینا  یریکارگاستخراج، اختراع، ساخت و به 

نوع ابزارها به قصد   ینا  چون گرید عبارت  آن اعانت بر اثم و عدوان است. به دوفروشیمحدود شود و خر یدو با

 جامعه دارد.  یخطر انحراف و فساد و گناه را برا  یراز  ؛باطل است یزحرام و معامله با آن ن ،کار برده شودحرام به 

ا   ی ا رسانه   ی ها ی فناور  و  ماهواره  فناور   ینترنت ازجمله  به  فن   ی صنعت   ی ها ی نسبت  حساس   ی، و    یشتری ب  یت از 

محدود  است.  ممنوع   یتبرخوردار  فناور   یشتری ب   یتو  مورد  م  ی ا رسانه   ی ها ی در  فناورشود.  ی اعمال    های ی در 

. اما در کندی م  یداو ضرورت و وجوب پ  شودیم  یقو تشو  یبترغ  و توسعه  یشرفتمانند صنعت، پ  اییررسانه غ

محدود  یارسانه   یفناور و  نظارت  و  جلوگ  یتکنترل  حد  به   یریتا  و  مفسده  جامعه  از  در  معقول  ر  د صورت 

عبارت است از:    یکرد رو   ین رسانه در ا   ی ها ی در فناور   ی ارزش   ی ها ی نگران   ی برخ  .گذاردمی  اثر  یدهپد  ینا  یراهبردها 

و    باشد با مناسبات خانواده    یر مغا   ی ممکن است فناور   ی. و اسلام   ی اخلاق   ی ها با ارزش   یر رسانه و ارتباطات مغا   ی فناور 

 شود. ی م   یر پذ یب آس   ی ا و رسانه   ی ارتباطات   یژه و به   ی جامعه با انتقال فناور   شود. خانواده    یدن موجب از هم پاش 

  ید و امور مربوط به آن تأک   ی ر فناور د   ی بر ضرورت راهبرد دخالت حکومت اسلام   ی نوع نگرش به فناور   ین ا 

های مروّج فساد اعم  . چنانچه دسترسی به فناوری اثرات مخربی را در جامعه بر جای بگذارد، مانند سایتکند ی م 

مسئولان مربوطه باید با تدبیر آنها را مدیریت کنند تا در دسترس   قطعاًای  های ماهواره از اخلاقی یا اعتقادی یا شبکه 

سازی  گونه مسائل در میان جامعه فرهنگ بر اینکه موظفند در برخورد با این همه سطوح جامعه قرار نگیرد. علاوه 

 نمایند تا جوانان با تفکر و تعقل دنبال این مسائل نروند.

 های لازم و ضروری فناوری .1.2.3

اقتضا کند اینکه  می ضرورت    ی فناور  ،اگر مصلحت جامعه  مانند  م  یبرا   یدفاع   ی فناوریابد.  از    یهن دفاع 

  ین کسب ا  ی و از نظر شرع  شودمی   یدتأک  یلذا بر راهبرد ضرورت فناور   شود؛ی شمرده م   لازم و ضروری  ی اسلام

 واجب است.  یاسلام یمسلمانان و کشورها  یبرا  های نوع فناور
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 راهبردهای فناوری  .1.3

محدودکننده  راهبردهای  و    یاتوسعه   ی دو دسته راهبردهامربوط به فناوری به    ی راهبردهابا ذکر مقدمه فوق  

  دسته دوم: ممنوعه )حرام(   ،)حلال(  استفادهقابل دسته اول:    به  یفناور  یمراهبردها براساس تقس ین. اشودیم  یمتقس

، کنترل یتمحدود  یت،حرام از راهبرد ممنوع  هایی . در فناورشودی می بندصورت   دسته سوم: ضروری )واجب(   و

 . شودی اتخاذ م ایو توسعه  ، راهبرد ضرورتلازم و واجب  یهای شود و در فناوریاستفاده م یریتمد یاو نظارت  

 یاتوسعه یراهبردها  .1.3.1

 شود: هایی در نظر گرفته می فرض ای، پیشدر راهبرد توسعه 

   است. بشر یو رشد و ترق یشرفتعامل پ ی فناورالف( 

یب نیز کرده و ترغ  یقعلم و صنعت تشو  یادگیریبه  نداشته بلکه    ی مخالفتاسلام با اصل علم و فناور ب(  

 است.

   ضروری است. جامعه یشرفتپ ی برا و توسعه یقتحقج( 

 شود:   استدلال می  گونهن یا ی مذکور هافرض شیپبراساس 

  فناوری هر  همچنین  رسد.  نوبت به اصول عملیه می   ،نداشتیم  ی بر منع چیزی وقتی دلیلشود که  در فقه بیان می 

حکم    برائت شرعی و برائت عقلیبر    بنابراین اصول عملیهنداریم.    آن  دلیلی بر منع  ،مه نداشته باشدکه آثار محرّ

اینکه  حلال و جایز    ء کل شیکند که  می ادله همه  و  این نوع فناوری که آثار محرّمه  گویند  می  این  استفاده از 

 فناوری دلالت دارد. بر استفاده از  نیز عقل و   بودهجایز  نداشته باشد،

او خدایی است که شما را از  ؛  هُوَ أَنْشَأَکُمْ مِنَ الْأَرْضِ وَاسْتَعمَْرَکُمْ فِیهَاهمچنین در آیات قرآن آمده است: »

 (.61« )سوره هود، آیه زمین بیافرید و برای عمارت و آباد ساختن آن برگماشت

واژه استعمار که مصدر باب استفعال است، به معنای طلب عمران است؛ یعنی خدا از شما خواسته زمین را  

آباد کنید، نه اینکه زمین را آبادشده در اختیار شما بگذارد. این در اصل به معنای تفویض آبادی زمین به انسان  

ر اختیار او بگذارد. بدیهی است که این ابزارها  است و طبیعی است که لازمه آن این است که وسائل و ابزار لازم د

افزار است. آیه هیچ  افزار و نرمعقل، علم، اراده، توان، کار و کوشش، صنعت و فناوری و غیره که اعم از سخت

  از کند.  های آن استفاده می کند و از منابع و معادن و نعمت قیدی ندارد؛ بلکه بشر به کمک اینها زمین را آباد می 

. بنابراین  امکان ندارد فناوری  بدون علم و  و این کار   هاآسمان   در   نظر   و   ریسبه    دهدی فرمان م  خداوندسوی دیگر 

که  چنان؛  شده است  یدو استفاده از علم تأک  یفناور   و توسعه  یشرفتبر پ  یات،در قرآن و روا  ینبراساس مستندات د

به    یمسائل نظام   یادگیری  یرا برا   یاعده   یو حت   کردندی در جنگ استفاده م  ینظام  یاز فناور   )ص(  مکرا  یامبرپ

 فرستادند.   یمن
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 توان به آن توجه کرد عبارت است از:  ای می برخی از دلایل دیگری که در راهبرد توسعه 

کار    ینا  شود؛ی آن نم  یباعث حرمت ذات  یزندارد و استفاده نادرست از آن ن  یحرمت ذات   یفناور −

  .مقدور است یح صح  یزیربا برنامه

   .شودی انجام م ی علم  یدر صنعت کارها −

براییله وس  یفناور − ن  ای است که  تفر  یروح  یازهایرفع  تنوع،  بهو رفع خستگ   یح مانند  کار  ی 

 شود. گرفته می 

صنا  هایی ی فناور  − ن  یع مانند  و  کفا  استجامعه    یازضرورت  واجب  م  ییو  ؛ شودی محسوب 

   یی است.مثابه برگشت به عقب و تحجرگرابه  یاز انتقال فناور   یریجلوگ

بنابراین    یی ضروری است؛و دارو  ی کشاورز   یرنظ  یدر فناور  یشرفتپ  جهیدرنت  و  یانتقال فناور −

   ی ضروری است.در آبادان یاستفاده از فناور 

ما به تعامل و ارتباط با جهان امروز در امور صنعتی، کشاورزی، دارویی و غیره نیاز داریم که از   −

  نها استفاده کنیم.های آ پیشرفت

به خاطر مضرات  نمی − ممکن است عوارض    متوقف کرد؛ هرچندرا    آنپیشرفت    فناوریتوان 

  .در جامعه داشته باشد یزن یمنف

. در این  است  ی ضرورآن  انتقال  ،  اضمحلال جامعه شود  و  یماندگباعث عقب  یفناور   نبودِ  اگر −

باید   مسئولان  از    دنبالبه صورت  اگر  نیفتد.  عقب  دیگر  جوامع  از  اسلامی  جامعه  تا  بروند  فناوری 

شویم. شاهد بر این  و به بردگی کشیده می   افتاده   عقب های روز استفاده نکنیم، از سایر کشورها  فناوری 

نشان  شد و این    های کشوراز دست دادن سرزمین است که منجر به    دوران قاجار  عقب افتادن درمدعا  

  آنان دیگران بر  که  عزت داشته باشند  باید  مسلمانان  یم. بنابراین  باش  مجهز  مسائل روز  به  د یبا  ما  دهدیم

 جهیتحمیل کنند. درنت  مسلمانانفراهم نشود که فرهنگشان را در این رابطه به    یط یشراو  غالب و قاهر نشوند  

در جهت مثبت در   ی آنریکارگبهتا ضمن  را به دست بیاورند    فناوری روزکه    لازم است  بر مسلمانان

 شوند.کشورها مغلوب ن یربرابر سا

 فناوری برای حفظ برتری نسبت به سایر جوامع لازم است. −

 .است  و تحجر  به معنای برگشت به عقب  آنعدم پذیرش  است و    مانده عقب جامعه بدون فناوری   −

 توان به زندگی عصر اولیه اسلام بازگشت.  نمی −

ما را پر کرده  یسراسر زندگ یمعنا که فناور ینبه ا ؛ بودن آن است فعالو ال یس یفناور یعتطب −

 است. 

 کند.  ی و مقاومت در برابر آن را مشکل م  یل، ورود آن را تسهیبودن فناور  یازمحورن −

 شود. می  مردم یبخشی هاو آگ  یتآموزش، تربفناوری باعث  −
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 محدودکنندهراهبردهای  .1.3.2

اقتضا کند جامعه  مصلحت  ممنوع  یتد ومحد  ،نظارت  ،کنترل  ،اگر  م  یت و  نشودی اعمال    یز . حدود شرع 

 .مصلحت در جامعه است یا اندازه و محدوده ضرورت  کنندهیینتع

 در راهبرد محدودکننده به این شرح است: رگذاریتأثعوامل 

، شرایط جغرافیایی و فرهنگی، روابط  ، مختصات اقلیمیجدید با سبک زندگی سنتی  هایبرخی از فناوری   ✓

 انسانی که فرهنگ اسلامی اقتضای آن را دارد، فرهنگ ایرانی و نظام سازمانی، تناسب ندارد. 

های صنعتی و فنی از حساسیت بیشتری  ماهواره و اینترنت نسبت به فناوری   ازجملهای  های رسانه فناوری   ✓

فناوری  از  دسته  این  به  نگرش  نوع  است.  فناوری برخوردار  با  غیررسانه ها  و  های  محدودیت  است.  متفاوت  ای 

 شود. های صنعتی و غیره اعمال می ای و ضرورت در سایر فناوری های رسانه ممنوعیت بیشتر در مورد فناوری 

شود »کنترل، نظارت و محدودیت تا حد جلوگیری  ها اتخاذ می راهبردی که در مواجهه با این نوع فناوری   ✓

استفاده حداقلی و در حد نیاز جامعه    صورت به ای  معقول در جامعه« است. فناوری رسانه  صورتبه از مفسده و  

شود. راهبرد معرفی می   عنوانبه گیرد. »در تقابل و تضاد بین الزامات کنترل و عدم کنترل، قاعده تزاحم  صورت می 

ممکن است استفاده از ابزارآلات سانسور مشکلاتی برای جامعه پیش آورد. در این صورت از    گرید  عبارت   به

استفاده می  تزاحم  اهم و مهم،  قاعده  بین مسائل  این صورت در  بین واجب و حرام که در  تزاحم  مانند  گردد؛ 

 شود«.ای که دارای اهمیت بیشتری است انتخاب می مسئله

کند. به این معنا که »اگر مصلحت  حدود شرعی زمینه کنترل و نظارت یا ضرورت فناوری را ایجاب می   ✓

شود. حدود کند یا کنترل، نظارت و محدودیت و ممنوعیت اعمال می جامعه اقتضا کند، فناوری ضرورت پیدا می 

اندازه و محدوده ضرورت یا مصلحت در جامعه است«. شدت در نظارت، کنترل و استفاده   کنندهنییتعشرع نیز  

 آورد.حداقلی فناوری زمینه را برای راهبرد نظارتی و مدیریتی فناوری فراهم می 

فناوری رسانه بیشتر باشد، تمایل    خصوصاًفناوری    لهیوسبه های اسلامی  هرچه نگرانی از بین رفتن ارزش   ✓

از فناوری در جامعه از سوی حاکمیت بیشتر می این نوع  اتخاذ راهبرد محدودیت و ممنوعیت  این  بر  شود. در 

شود دخالت طرف سوم در کنترل و نظارت بر فناوری یا ضرورت  صورت عدم اعتماد به پیشرفت فناوری سبب می 

اند از: »فناوری )رسانه( ممکن  های ارزشی در تکنولوژی رسانه عبارت وجود آن احساس شود. برخی از نگرانی 

های اخلاقی و اسلامی و مناسبات  آورد؛ فناوری رسانه و ارتباطاتْ مغایر با ارزش است زمینه مسیر غلط را فراهم  

شود؛ فناوری وارداتی تناسبی  پذیر میای آسیب ارتباطاتی و رسانه   خصوصاًتقال فناوری  خانواده است؛ جامعه با ان

 با فرهنگ جامعه اسلامی ندارد«.
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این اندیشه که فناوری حوزه عمومی است و نه حوزه خصوصی، بر ضرورت راهبرد کنترل، محدودیت   ✓

حوزه عمومی بودن فناوری دست حکومت بر مداخله    گرید عبارت بهو دخالت حکومت بر فناوری تأکید دارد.  

داند. مصلحت عمومی جامعه مقدم بر اختیار افراد در انتخاب فناوری است  را باز گذاشته و حق دخالت را مجاز می 

از نظر شرع استفاده مطلق از فناوری آزاد نیست.   جهی درنتو کنترل فناوری منافاتی با اراده و اختیار انسان ندارد.  

این عمل موضوع مفسده اجتماعی است؛ بنابراین تضادی با اراده و اختیار انسانی ندارد و باعث سلب    ازآنجاکه

  جلوگیری   جامعه   در   فساد   های زمینه   از   است   ضروری   اسلامی   جامعه   مدیر   برای   گر ی د   عبارت   به شود. اختیار مردم نمی 

 ورود به آن را مسدود کند.   ی ها راه   و   مظاهر   و 

 اند از:برخی از دلایل دیگر منجر به راهبرد محدودکننده، عبارت 

، استخراج، اختراع،  دوفروشیکند. خر  دخالت  ی در فناور  تواند یم   حکومتمعتقد است  اسلام   −

  از این منظر   و  کندی م  یان را ب  ی در فناور  ینمحدوده و وسعت دخالت د  یری،کارگونقل و به ساختن، حمل 

 ها وارد شود. حوزه   یندر تمام ا  تواندی م یند

  ی فرهنگ یاطلاعات و آگاه  یاست و به معنا یصنعت فرهنگ  یساز بوده و دارافرهنگ  یفناور −

 .رودمی کار به یزن

براساس فرهنگ و   یبر ضرورت ساخت فناور یجامعه اسلام یبرا یغرب  ینامناسب بودن فناور −

 .کندمی ها دلالت ارزش 

دسترسی در فضاهای مجازی باید تمامی جوانب    افزایشهای ارتباطی و  در مورد گسترش سیستم  −

گیری  پیامدهای عقیدتی، اجتماعی، فرهنگی و امنیتی مورد لحاظ قرار گیرد و بعد تصمیم  ازجمله  مسئله

 .  نمود

ر مخربی در  اثآ  ،ای مانند سانسور یا عدم کنترل و عدم سانسورهای رسانهچنانچه این دسترسی  −

بر جای خواهد گذاشت سایت  ،جامعه  مروّمانند  یا  های  اعتقادی  یا  اخلاقی  از  اعم  فساد    ی ها شبکه ج 

ن مربوطه باید با تدبیر آنها را مدیریت کنند تا در دسترس همه سطوح جامعه قرار  مسئولا  قطعاً  ،ایماهواره 

سازی نمایند تا جوانان  گونه مسائل در میان جامعه فرهنگ علاوه بر اینکه موظفند در برخورد با این .  نگیرد

 . با تفکر و تعقل در پی این مسائل نروند

ن  فاقدو    است  فرهنگ  یدابزار تول  ی،فناور −   یبستر فرهنگ  یفناور   گرید  عبارت  به یست.  ارزش 

 دهد. خود را انتقال می   فرهنگ  آید،ی م ی دارد و وقت
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  ی و ابزار   ینزد آنان خصوص  فناوری  و »دانش  کنندی سوءاستفاده م  یاز ابزار فناور  دارانیه سرما −

تبل»ابرقدرت   ؛و قدرتشان است«  یمنهحفظ ه  یبرا با  و    کنندمی فکر جوانان را کنترل    یارسانه   یغاتها 

  ی »کشورها برا   ؛عامل سلطه است« ی»فناور  ؛«کنندی م  یابزارساز  یها با فناور»ابرقدرت   ؛«دهندیشکل م

  ی و اقتصاد   یهمراه با سلطه فرهنگ  یغرب   ی »فناور  ؛«کنندی استفاده م  ی اخود از ابزار رسانه  یفرهنگ  توسعه

 .«یکشاستثمار و بهره   یشد برا اییله وس ی»فناور  ؛است«

 .  ممکن است منجر به تضاد افکار شود یفناور −

می هایی  فناوری از   − باشدکه  محدودکننده  استفاده کرد    ،تواند  فساد ن  وباید  به  جامعه  گذاشت 

 .  کشیده شود

در جامعه شکل   یخاص  یهاو ابزار با نگرش   شودی خود انجام م  یدر بستر فرهنگ  یفناور  یشرفتپ −

 یرد. گیم

  کند و ی م   یداآرامش پ  دهیم،ی ن م مسکّ  یمارببه    ینکه مثل ا   دهد؛یها به ما فرصت م کنندهمحدود −

باید توجه نمود که    حالن یدرع. اما  را انجام بدهد  ی پزشک که درمان جد  یبرا   شودی فراهم م  یامکان

توسط حاکم و کنترل  ابزار سانسور  از  تلق  یتاستفاده  موقت  و    حالن یو درع  شودمی   ی درمان  »کنترل 

  های ارتباطاتی فناوری در استفاده از    یلتر با ف  توانیمی دائم نمدشوار است و    یی«مدت و نها ی سانسور طولان

مدت اثر  کوتاه  یعن و درمان سر در حد مسکّ  یاسیو س  یدولت  یریت. کنترل و مدیمکن  یجادا  یتمحدود

 .کندیم

انتقال می مورد خطر قرار  را  خصوص جوانان  ه ب  ،عفت جامعهو  که اخلاق    فناوری − نباید  دهد، 

معقول    صورتبه   توانیمتا آنجا که می   ،پادزهرهابا  باید    انتقال دهیم،   ایجاب کرد که  و اگر ضرورت   دهیم

 ایجاد کنیم.  سد کنترل کرده و  و صحیح 

مصالح و مفاسد   یتبر سر مصداق است. رعا  مشکل  ، امالازم است  و کنترل موقتْ  هایتمحدود −

 آورد.ی فراهم م   ی بودن فناور   یا توسعه   یده پد   ی بستر را برا  ، و سانسور  یتنکردن در محدود   ی رویاده و ز 

 یم. سانسور استفاده کن یاز ابزارها یمصالح و منافع عموم  یتبا رعا 

ناعمال  هاییت از محدود  یبعض − مورد  مقدار  از  فراتر  ا   یازشده  است.  ن  ین بوده  به کار   یازکار 

 دارد.   ییهاو دستورالعمل ینو وضع قوان یجادا  یاز دولت و مجلس برا  یادر مجموعه  ی دقیقکارشناس

با  پذیریریت مد  یفناور − و  مد  آن چگونه    یم بدان  ید است  اخلاق،    یم.کن  یریت را  و  فقه  حوزه 

 کند.یم  یانرا ب  یریتمحدوده نظام مد 
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   یحوزه علم و فناور در  انقلاب ممعظّ رهبر   یابلاغ یهااستیس .2

  ی ها حوزه   گریمانند د  گذاری،بالاترین سطح سیاست  عنوانبه   کشور  یکلان حوزه علم و فناور  یراهبردها 

توسط رهبر    ( یفناور  و  قاتیتحق  ،ی)نظام آموزش عال   ی علم و فناور   ی کل  ی هااستیدر قالب س  یمل   دار تیاهم

 شده است:   میترس ریو به شرح ز  1393در سال  العالی()مدظلهم انقلاب معظّ

 :بر دیدر جهان با تأک  یو فناور  یعلم ت ی مرجع با هدف کسب یعلم مستمر جهاد .1

 ؛یپرداز ه ینظر و یو توسعه نوآور  علم دیتول. 1.1

 ؛ اسلام جهان  یفناور  و یعلم قطب به رانیا لی تبد و  یفناور و علم در  کشور یجهان گاهیجا یارتقا .1.2

 ی؛ادیبن قاتیتحق و هی توسعه علوم پا .1.3

  ت یتقو  با  یاسلام  انقلاب  یمبان  و  ینید  معارف  شناخت  قیتعم  ژهیوبه  ی،انسان  علوم  یارتقا  و  تحول .1.4

  ی ها روش   و  هابرنامه  متون،  در  ی بازنگر  و  اصلاح  زه،یباانگ  و  مستعد  افراد  جذب  علوم،  نی ا  منزلت  و   گاهیجا

 ؛ مربوط یپژوهش  یهات یفعال و مراکز یفیک و یکم ی ارتقا  و یآموزش

 . ژهیو یز یربرنامه  و گذاریسیاست با شرفتهیپ یهای فناور  و  علوم به یابیدست .1.5

 سند  اهداف به یاب ی دستمنظور به کشور یقاتیتحق و یآموزش نظام ساختار و عملکرد یسازنهیبه .2

 :بر دیکبا تأ یعلم  ییو شکوفا اندازچشم

  حوزه   در  یراهبرد  نظارت  و  ریزیبرنامه   گذاری،سیاست  در  یبخشانسجام  و  پژوهش   و  دانش  تیریمد .2.1

و    یکشور با توجه به تحولات علم ی علم  جامع  نقشه یروزآمدساز   و  هاشاخص  مستمر  یارتقا  و  یفناور  و  علم

 ؛ در منطقه و جهان یفن

  ی ل یتحص  رشته  انتخاب  در  انیدانشجو  یمندعلاقه   و  استعداد  به  ژهیو  توجه  و  دانشجو  رشیاصلاح نظام پذ.  2.2

 ی؛ لیتکم لاتیتحص یهادوره   به ان یدانشجو ورود شیافزا  و

 ی؛فناور  و  علم  یهاحوزه  در  یبندرتبه  و یاعتبارسنج   ،یابیارز نظارت، یهانظام  تیو تقو یسامانده .2.3

 ؛کارآمد و جامع یفناور  و یپژوهش  ،یآمار و اطلاعات علم  ینظام مل یسامانده .2.4

 ی؛فناور  و علم یهاپارک  وها شهرک  توسعه و سیتأس از تیحما .2.5

 ؛کشور سراسر در یعال آموزش   در قیتحق و لیتحص امکانات و  هافرصت  عادلانه عیتوز. 2.6

 ی؛انسان  یهاه ی و حفظ و جذب سرما درخشان یاستعدادها  پرورش نخبگان، ییشناسا. 2.۷

  بر  دیتأک  با  1404  سال  انیپا  تا  یداخل  ناخالص  دیتول  %4  حداقل  به  پژوهش  و  قیتحق  بودجه  شیافزا.  2.8

 .یوربهره  ی ارتقا  و منابع نهیبه مصرف
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  یفناور  و  قاتیتحق ،یعال  آموزش   نظام  در یاسلام  ن یمواز  و  اخلاق  ها،ارزش   ،یمبان  ت یحاکم.  3

 : بر دیبا تأک یاسلام دانشگاه  تحقق و

تعل.  3.1 به نظام    سلامت   یارتقا  و   پژوهش   و   آموزش  کنار   در  پرورش   اصل   و  ی اسلام  تیترب  و   میاهتمام 

 ؛آنان ی اسیس نشاط و های آگاه وپژوهان دانش  یمعنو و  یروح

  متعهد  ،یاسلام  احکام  به عامل  ،یاخلاق مکارم  از   برخوردار اسلام،   به مؤمن  انیدانشجو و دیاسات تیترب. 3.2

 ؛ کشور یاعتلا بهمند علاقه  و ی اسلام  انقلاب به

 . یفناور و علم از   استفاده در ی اجتماع و یفرهنگ  یهاارزش  و ی اسلام  نیحفظ مواز. 3.3

 :یفناور و علم توسعه ت یاهم به نسبت  یاجتماع درک شی و افزا  یمل عزم ت یتقو. 4

 ؛ در کشور یافزار نرم  جنبش و علم  دیتول گفتمان گسترش و تیتقو. 4.1

 ؛ یکار  وجدان  و  ی و کار جمع  ی علم  شجاعت  مند،نظام   ینوآور   ،یخودباور   د،یام  نشاط،   ه یروح  ی ارتقا.  4.2

  و تبادل آرا و تضارب افکار،   انیبندانش   وکارکسب  فرهنگ  تیتقو  و  یپرداز ه ینظر  یهایکرس  لیتشک.  4.3

 ی؛ علم یش یآزاداند

 ؛آموختگاندانش  اشتغال و پژوهاندانش  و محققان استادان، شتی منزلت و بهبود مع یارتقا. 4.4

  و  علم  عرصه  موفق  یهاچهره   و  مفاخر  از  یالگوساز  و  ران یا   و  مسلمانان  یفرهنگ  و   یعلم خ یتار  یایاح.  4.5

 ی؛ فناور

 . یفناور   و  علم  عرصه  ی هاتیفعال  و  نوآوران   و  نخبگان  از  یمعنو  و  یماد  هدفمند  یهاتیگسترش حما.  4.6

 :بر  دیتأک  با  هابخش  ریسا  با  یفناور  و  قاتیتحق  ،یعال  آموزش  نظام  انیم  ارتباط  در  تحول  جادیا.  5

 ی؛ کارآمد یارتقا  و یمل  توان ادیازد ،یمل  درآمد و اقتصاد  در یفناور  و  علم  سهم شیافزا. 5.1

  خدمات   و   محصولات  دیتول  سهم   شی افزا  و  محصول  به  دهیا  لیتبد   ندایفر   از  ی معنو  و   یماد  تیحما.  5.2

 ؛ درصد 50  سهم  به یابیدست هدف  با یداخل ناخالص دیتول در یداخل یفناور  و شرفتهیپ دانش بر یمبتن

 ی؛ راهبرد مستمر یهای همکار   تیتقو و دانشگاه و  حوزه وندیپ قیتعم و میتحک. 5.3

  ی علم   جامع  نقشه  با  یلیتحص  یهارشته   و  سطوح  یسازمتناسب  و  اشتغال  با  لیتحص  متقابل  رابطه  میتنظ .  5.4

 ؛اشتغال  و دیتول یازهاین و کشور

  به   لین  الزامات  و  کشور   یازهاین  و  هاتیظرف  ها،ت یمز  به  توجه   با  پژوهش   و  آموزش  در  هاتیاولو  نییتع.  5.5

 ؛ منطقه در ی فناور و  یعلم  اول  گاهیجا

 ؛مربوط مقررات و نی قوان و هارساخت یز  لیتکم و یمعنو و ی فکر تیمالک از تیحما. 5.6

  امور   و  وقف   سهم  ی ارتقا  و  ی فناور  و   علم  حوزه   در   یردولتیغ  ی هابخش  مشارکت  و  نقش   شیافزا.  5.۷

 ؛حوزه نی ا در  هیریخ
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تقو.  5.8 و    و   دانشمندان  ،ی علم  مراکز  ها،دانشگاه   انیم  یفرامل  و  یمل  ارتباطات  یهاشبکه  تیتوسعه 

  و   ی دولت  سطوح  در   های همکار   گسترش  و   یخارج   و   یداخل   ینوآور   و   یفناور   توسعه  یهابنگاه   و   پژوهشگران

 . یاسلام یکشورها  تیاولو  با ی مردم ینهادها

 و  کشورها ر یبا سا یبخش در حوزه علم و فناورو تعامل فعال، سازنده و الهام  یگسترش همکار. 6

 دیتأک  با  کشور،  استقلال  میتحک  با  همراه   اسلام   جهان  ژه یوبه   یجهان  و  یامنطقه  معتبر  یفن  و  ی علم  مراکز

 :بر

  محصولات   صادرات   و  د یتول  از  ت یحما  و   دیجد  یهای فناور   و   علوم  بر  یمبتن  خدمات  و  ع یتوسعه صنا.  6.1

  و   واردات  امر   اصلاح  با  ت،یظرف  و  تیمز  یدارا   یهاحوزه   در   ژهیوبه   ی بوم  یهای فناور  بر  یمتک  و  انیبندانش 

 ؛ کشور صادرات

انتقال فناور.  6.2 بر  برا  یو کسب دانش طراح  یاهتمام    با   کشور  داخل  در  محصولات  دیتول  یو ساخت 

 ی؛ واردات ی کالاها مصرف در ی مل بازار ت یظرف از استفاده

  ر ی سا  برجسته  محققان  و  متخصصان  جذب  و  خارج  میمق  انیرانیا   یفن  و  یعلم  یهات یاستفاده از ظرف.  6.3

 ؛ ازین حسب یاسلام  یکشورها ژه یوبه  کشورها

  نوآوران  و  یعلم نخبگان محققان، یهاپژوهش  ج ینتا جذب و یعلم  مقالات  ثبت مرکز به رانیا لیتبد. 6.4

 .اسلام جهان ژهیوبه  ،کشورها ریسا
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   یفناور و قاتیتحق  علوم، نظام  یحکمران ارتباط با  در  یاصل تحولات  ی بر مرور .3

  و   علم  توسعه  راهبرد  توانی م  را  یرهبر  ممعظّ  مقام  یابلاغ  یفناور   و  علم  یکل  یهااستیس  نکهیا   به  توجه  با

  ترن ییپا سطوح  در هاتی فعال و کارکردها  ۀهم طبعاً  و کرد  قلمداد گذاریسیاست سطح  نیبالاتر  در کشور یفناور

)در   هااستیس  آن  با  ی فعل  فیوظا  و  کارکردها  ارتباط  بخش  هر  در  باشند،  کلان  سطح   یراهبردها  بانیپشت  دیبا

 .است شده  مشخص( وجود صورت

های ابلاغی مقام معظّم رهبری در خصوص علم و فناوری و تأکید  پس از بیان نظرات علمای دین و سیاست

دهد که  بر توسعه و پیشرفت علم و فناوری در نظام اسلامی، مروری بر روند تحولات حکمرانی فناوری نشان می 

و سیاستجهت  دینی  مبانی  و  اساس چارچوب  بر  اسلامی  نظام جمهوری  معظمّ  گیری کلی در  مقام  های کلی 

شود تا پس  رهبری در جهت دستیابی به پیشرفت و توسعه فناوری بوده است که در ذیل این تحولات بررسی می 

 شناسی تحولات صورت گیرد. از آن، آسیب

  ی فناور   علم،توسعه مناسب فناوری در وهله اول نیازمند نظام حکمرانی منسجم و کارآمد است. حکمرانی  

ریزی، نظارت و ارزیابی، پشتیبانی و اجرای  گذاری، برنامه گذاری، سیاستهای قانون مجموعه فعالیت  1ی نوآور و

اقدامات )در مقام تقنین و اجرا( در حوزه عتف است که موضوعات مختلفی همچون نیروی انسانی و آموزش  

)علیزاده  دهد  ای، مدیریت و توسعۀ فناوری و نوآوری را پوشش می های بنیادی، کاربردی و توسعه عالی، پژوهش 

ای از تدارکات نهادی، شامل ساختارها در تعریفی دیگر، حکمرانی علم و فناوری به مجموعه .  (1391و خردمندنیا،  

های تعامل کنشگران مختلف دولتی و خصوصی در توسعه اقتصادی  شود که روش های تشویقی، محدود می و نرم

 دهد.اجتماعی را در زمان تخصیص و مدیریت منابع نوآوری شکل می 

دهد که  مرور تاریخی تحولات اصلی در سه دهه اخیر در لایه حکمرانی نظام عتف، نقاط عطفی را نشان می 

جمهوری اسلامی   فرهنگیو   اجتماعی،  اقتصادیبراساس قانون برنامه سوم توسعه  ارائه شده است.    1در جدول  

به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری تغییر نام داد و وظایف   13۷9، وزارت فرهنگ و آموزش عالی در سال ایران

های  های راهبردی در حوزه ها و اولویت ریزی، حمایت، پشتیبانی، ارزیابی، نظارت، بررسی و تدوین سیاستبرنامه

افزوده شد  وزارتخانه  این  وظایف  به  فناوری  و  سال  تحقیقات  در  آن  از  پس  و    1383.  وظایف  اهداف،  قانون 

، تحقیقاتی و فناوری  گذاری نظام علمیانسجام بخشیدن به امور اجرایی و سیاست تشکیلات وزارت عتف با هدف  

 به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.   کشور
  

 
1. STI governance 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
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تواند برای انجام وظایف  می   جمهورسیرئقانون اساسی )که بر اساس آن    124در راستای اصل    1385در سال  

  مسائل جمهوری برای رسیدگی به  رهبری بر ایجاد دفتری در ریاست   دیتأکقانونی خود معاونانی داشته باشد( و پیرو  

با صنعت، معاونت علمی و فناوری شکل گرفت. سپس در سال   به اعلام مجمع    با  138۷ارتباط دانشگاه  توجه 

عالی شوراهای  احیای  بر  مبنی  نظام  مصلحت  و  کمیسیون  مجدداً،  تشخیص  جلسات  عتف  عالی  شورای  های 

 فعال از سر گرفتند.   صورتبه های خود را فعالیت

سال   در  آن  از  و    1392پس  اداری  امور  سازمان  توسط  فناوری  و  علمی  معاونت  مصوب  وظایف  شرح 

جمهوری در  های مجاز معاونت علمی و فناوری ریاست رئوس فعالیت   1396استخدامی ابلاغ شد. سپس در سال  

قانون احکام  51ماده ) برنامه دائم(  از تصویب مجلس شورای اسلامی و  ی  شورای    دییتأهای توسعه کشور پس 

و   گردید  ابلاغ  سال    تیدرنهانگهبان  فناوری    139۷در  و  علمی  معاونت  جدید  وظایف  شرح  و  اهداف 

جمهوری بازتبیین شد و توسط سازمان امور اداری و استخدامی ابلاغ گردید. شایان ذکر است با تصویب  ریاست 

ات حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری ایران  ، تغییر مهمی در مناسب1401بنیان در سال  قانون جهش تولید دانش 

با استقرار دبیرخانه آن در معاونت علمی    بنیانها و تولیدات دانش شورای راهبری فناوری   کهی طور بهحادث شد؛  

بنیان  های دانش و فناوری ریاست جمهوری، تشکیل و جایگزین شورای عالی عتف در قانون حمایت از شرکت

(، وظایف و اختیاراتی  1401( شد. همچنین با تصویب سند تحول شورای عالی انقلاب فرهنگی )1389)مصوب  

 مرتبط با حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری برای شورای مزبور تعریف شد که پیش از آن سابقه نداشت.  

 
 ی فناور و قاتیتحق علوم، نظام یحکمرانارتباط با  در یاصل تحولات مرور. 1جدول 

 هدف یا پشتوانه قانونی  تحولات سال

1379 
تغییر نام وزارت »فرهنگ و آموزش عالی« به  

 وزارت »علوم، تحقیقات و فناوری« 
 ( قانون برنامه سوم توسعه99ماده )

1383 

تصویب قانون اهداف، وظایف و تشکیلات  

وزارت عتف و تشکیل شورای عالی عتف به  

 دبیری وزیر علوم، تحقیقات و فناوری

گذاری  با هدف »انسجام بخشیدن به امور اجرایی و سیاست

 نظام علمی، تحقیقاتی و فناوری کشور«

 جمهوریتشکیل معاونت علمی و فناوری ریاست 1385

جمهوری برای  تأکید رهبری بر »ایجاد دفتری در ریاست

رسیدگی به مسائل ارتباط دانشگاه با صنعت«، اصل بیست و  

 ( قانون اساسی 24چهارم )

 قانون »احیای شوراهای عالی« احیای مجدد شورای عالی عتف  1387

1390 
تشکیل ستاد راهبری اجرای نقشه جامع علمی 

 کشور
 1389پس از ابلاغ نقشه جامع علمی کشور در اسفند 

1392 
تصویب شرح وظایف معاونت علمی و فناوری  

 جمهوریریاست
 ابلاغ توسط سازمان امور اداری و استخدامی
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 هدف یا پشتوانه قانونی  تحولات سال

1396 
های مجاز معاونت علمی و  تصویب رئوس فعالیت 

 جمهوری فناوری ریاست
 های توسعه( قانون احکام دائمی برنامه 51ماده )

1397 
بازتبیین اهداف و شرح وظایف جدید معاونت  

 جمهوریعلمی و فناوری ریاست 
 ابلاغ توسط سازمان امور اداری و استخدامی

1401 

شورای   فناوری تشکیل  تولیدات  راهبری  و  ها 

فناوری    بنیاندانش  و  علمی  معاونت  دبیری  به 

آن  ریاست جایگزینی  و  شورای  جابه جمهوری  ی 

شرکت از  حمایت  قانون  در  عتف  های  عالی 

 بنیاندانش 

 بنیان قانون جهش تولید دانش 

 تصویب سند تحول شورای عالی انقلاب فرهنگی 1401
تعریف وظایف و اختیاراتی مرتبط با حکمرانی نظام علم،  

 فناوری و نوآوری برای این شورا 

 

، یعنی از زمان تبدیل وزارت فرهنگ و آموزش عالی به وزارت  13۷9دهد که از سال  نشان می   1جدول  

طور تقریبی در هر سه سال یک تغییر مهم نهادی در سطح حکمرانی  ، به1401علوم، تحقیقات و فناوری تا سال  

شاید تحول و تکامل سطح حکمرانی نظام علوم، تحقیقات و فناوری را بتوان  نظام عتف ایران اتفاق افتاده است.  

امری مثبت تلقی کرد؛ اما مشروط بر اینکه سرعت تحولات معقول باشد و از منطق مشخصی تبعیت کند. این در 

تری از وظایف و کارکردها حاصل  که در تحولات فوق و در نگاه کلی، شفافیت و تفکیک روشن   است  یحال

علوم، تحقیقات و    نظام  در  گیریتصمیم   و   گذاریسیاست  در عرصۀ   زیموا  نهادهای  ایجاد  که  ای گونه نشده؛ به 

  و   تداخل  موجب  گذار، سیاست  اصلی   نهادهای  اختیارات  و  هاصلاحیت   حدود  دقیق   ترسیم  عدم  و   فناوری

  از  حمایت و حفظ حوزۀ  در گذاریسیاست مثال برای. است  شده مزبور نهادهای وظایف مرز در هاییپوشانیهم 

  وزارت   تشکیلات  و  وظایف  اهداف،  قانون)  عتف  وزارت  وظایف  در  نخبگان  یا  درخشان  استعدادهای  دانشمندان،

  حوزۀ   در   همچنین.  است  گرفته   قرار   توجه   مورد   مشترک  طور به   جمهوری معاونت علمی و فناوری ریاست   و (  عتف

  ملی،   کلان  هایطرح  از   حمایت  و  موجود شامل تعریف  هایتداخل   نیترمهم   فناوری  و  پژوهش  گذاریسیاست

  عتف  وزارت   نهاد   دو   درزمان  طور هم به   که   است ایران  در   عتف  نظام  ارزیابی   و   پایش  و  ملی   کلان  اسناد تصویب

بنیان نیز قانون های دانش در ارتباط با حمایت از شرکت .  شودمی   دنبال  جمهوریریاست  فناوری  و  علمی  معاونت  و

  که ی درحال، کلیه وظایف و اختیارات را به شورای عالی عتف و وزارت عتف سپرده است؛  1389مربوطه مصوب  

های مزبور و پیگیری اجرای قانون توسط معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری  در عمل، حمایت از شرکت 

های  شود و اغراق نیست اگر گفته شود شورای عالی عتف و وزارت عتف در زمینه حمایت از شرکت انجام می 
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علوم، تحقیقات و   وضعیت  درباره  2016  سال  در  که  گزارشی  در  1آنکتاد   بنیان، عملکردی ندارند. همچنیندانش 

  از   را  عمودی  و  افقی  پیچیده  و  متفاوت  روابط  با  همراه  مختلف  سیاستی  بازیگران  وجود  کرده،  منتشر  ایران  فناوری

 .(UNCTAD, 2016است ) شمرده بر ایران  در علوم، تحقیقات و فناوری   نظام هایویژگی 

  علوم، تحقیقات و فناوری   نظام  درون  موجود  روابط  که  شد  خواهند  اجرا  درستیبه  هاسیاست   زمانی  طرفی  از

)   شده  تعریف  یدرستبه  اسناد   مؤثر  اجرای   بر  هاپوشانیهم   و  تداخلات عملاً  .  (Binz & Truffer, 2020باشند 

 همچنین   و(  Macken-Walsh, 2016شوند )می   منابع اتلاف و  اسناد  دقیق  اجرای   مانع  و  بوده  تأثیرگذار  بالادست

  نظام  دو این  مؤثر تعامل و نیست اقتصادی  نظام  از جدای  علوم، تحقیقات و فناوری نظام  دیدگاه  نظام، برون  بعد از

  از   حمایت  فراکسیون  تأکید (.  Mert, 2015هاست )صلاحیت  حدود  دقیق  تعیین  و  وظایف   دقیق  تفکیک  نیازمند

 مناسب  قانونی شکل در( 1392) سیاستی بازیگران بین تداخلات رفع بر نهم مجلس  نوآوران و  نخبگان مخترعان،

  عرصه   این  در  بغرنج   مشکلی  از  نشان  همواره  وظایف  پوشانیهم   موضوع  بر  رهبر انقلاب  مکرر  تأکیدات  همچنین  و

 : است بوده

مدیریت هم همراه باشد؛ من این را    یها باید با ارتقاگذارى لبته این سرمایه ... ا 

به مسهب کنم. اگر ما منابع مالى را افزایش هم  ولین محترم دولتى تأکید می ئخصوص 

بدهیم، توزیع هم بکنیم، سرریز هم بکنیم، پخش هم بکنیم، اما ارتقا مدیریت در این  

دانشگاه  در  مالى هدر خواهد رفت.  منابع  باشد،  نداشته    ۀ ها، در مجموع بخش وجود 

...   جمهور، ارتقا مدیریت لازم استعلمى کشور، در همین بخش معاونت علمى رئیس 

 ( 1390مهر  13ی، علم  دگانیاز نخبگان و برگز  یجمعبا  دار ید)

شرح   در  بازنگری  و  معاونت  این  مدیریت  در  جدید  رویکردی  یازدهم،  دولت  در  آن،  متعاقب  هرچند، 

از    یهایدر دستور کار قرار گرفت. اما همچنان نگرانی ها،  وظایف آن به منظور کاهش تعارض با سایر دستگاه 

  شد:گسترده آن ابراز می های حیث مدیریت فعالیت

  ۀ ستاد از هم   کیدر واقع مثل   یعنیبدهند؛   تیاهم  یبه کار ستاد  ادیو بن  یمعاونت علم...  

کنند، استفاده کنند؛   فایا   توانندیم  ی نقش  یعلم و فناور  ۀنیگوناگون کشور که در زم  یهادستگاه

به آموزش عال از دانشگاه آزاد، هم از وزارت   ، یهم از دو وزارت مربوط  به    یهاهم  مربوط 

   ...و مربوط به نفت استفاده کنند تصنع

   اند:ه مشخص نمودبراساس مأموریت اصلی آن  نیز راهبرد آتی معاونت را انقلاب رهبر

ها مطرح  با دولت  شیوقت پ  یل یارتباط صنعت و دانشگاه را از خ  مسئله   ن یبنده البته ا...  

که  نیخاطر همشد، به   لیما تشک  یبالاخره بر اثر فشارها و اصرارها   یمعاونت علم   ن یکردم که هم

  ی واقع  یمعنابه   ی کند. منتها ارتباط صنعت و دانشگاه وقت  دا یارتباط صنعت و دانشگاه تحقق پ

 
1. UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development 
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احساسِ   ن یچن  ی کند به دانشگاه؛ در مونتاژکار  از یکه صنعت احساس ن  کندی م  دا یتحقق پ  هکلم

  ۀ مسئل  نی ساله، امثلاً ده   یمقطع زمان  کیدر    یستیبا  ...به صنعت سفارش کرد  دی. باستین  یازین

مونتاژکار  لی»تبد از  نو  ینگاه  ب  تدر صنع  «ی آوربه  وجود  نخبگان جوان  با    دارید)  ...دیایبه 

 (1396مهر  26ی، علم

  و   ایران   در  علم و فناوری  گذاری سیاست  واقعی  فضای   در  موجود  شواهد  هم  توان دید کهترتیب میبدین 

فناوری  حکمرانی  حوزه   در   شده انجام  مطالعات  و  نظری   های پژوهش   نتایج   هم   بررسی   به   که   نوآوری   و   علم، 

  و ایران  علم و فناوری حکمرانی  نظام در عمیق ایمسئله وجود بر دو هر اند،پرداخته  حوزه این مسائل و مشکلات

  .کنندمی  تأکید هانابسامانی و  تداخلات این  لزوم رفع

  ی هاه یدر لا  یاصل  گرانیو باز  رانیا  ینوآور   و  پژوهش  یحکمران   ساختار از    یاجمال  یر یتصو  زین  1  شکل

  ن ی تحولات ا   نیمطابق با آخر  ینوآور   و  پژوهش  انیمجر   و  یاواسطه   ینهادها  است،یس  یاجرا  ،یگذار استیس

 . کندی حوزه ارائه م
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ران یا  ینوآور  و  یفناور پژوهش، نظام در یاصل کنشگران ساده ساختار. 1شکل 



 

 

 ین و آرای خبرگان پیرامون حکمرانی فناوریشیمطالعات پمرور  .4

مباحث پیش به  توجه  بهره با  توسعه گفته، ضرورت  راهبردهای  اتخاذ  و  فناوری  از  با آن،  گیری  مرتبط  ای 

ف جامعه  سازد؛ نظامی که بتواند در راستای تحقق اهدااهمیت استقرار یک نظام حکمرانی کارآمد را دوچندان می 

نیاز علاوه وجود چنین نظامی پیش . به آفرینی مؤثری داشته باشداسلامی در حوزه توسعه و کاربرد فناوری نقش 

تلاش  سایر  فعالیتاصلی  و  مهم ها  از  یکی  در  بود.  فناورانه کشور خواهد  و  علمی  پیرامون  های  مطالعات  ترین 

با مرور مراجع، مدل مفهومی حکمرانی نظام نوآوری استخراج شده که مشتمل  حکمرانی نظام نوآوری در ایران، 

. بر  استها و یادگیری  ها و ارزیابی سیاستبرنامه   اجرای ها، طراحی و  گذاری، تعیین اولویت یندهای سیاست ا بر فر

  شده روی حکمرانی نظام نوآوری ایران تجزیه و تحلیل  ِ های پیش شده، وضعیت فعلی و چالش مدل طراحی   ۀپای

گذاری نوآوری در ایران  گرفته حاکی از آن است که رویکرد غالب در سیاست تجزیه و تحلیل صورت است.  

 . (1390حسینی و همکاران، )حاجی  نگرش خطی بوده و سبک حکمرانی نظام ملی نوآوری نیز دستوری است

برنامه  امکان  به مقایسۀ اهداف، شرح وظایف و تاحد  های شورای عالی عتف، وزارت  در مطالعۀ دیگری 

علم  معاونت  و  ریاست و    عتف  شیوۀ  فناوری  اصلاح  و  مجدد  طراحی  در  نخست  گام  ارائۀ  هدف  با  جمهوری 

گذاری و حکمرانی در نظام علم، فناوری و نوآوری پرداخته شده است. در این مطالعه در چهار بخشِ  سیاست

گذاری و هماهنگی، پشتیبانی، حمایت و توسعۀ زیرساخت، امور اجرایی و نظارت و ارزیابی به بررسی  سیاست

سازی پرداخته شده است.  های بنیادی، کاربردی و توسعۀ فناوری و نوآوری و تجاری ابعاد نیروی انسانی، پژوهش 

می  نشان  مطالعه  این  که  نتایج  برنامه دهد  و  وظایف  میان  تداخل  آموزش  کمترین  و  علم  سیاست  حوزۀ  در  ها 

سازی  های کاربردی و توسعۀ فناوری و تجاری طورکلی آموزش عالی( وجود دارد و هرچه به سمت پژوهش )به

 .  (1391)علیزاده و خردمندنیا، شود رویم، همپوشانی میان نهادهای درگیر بیشتر می می

مجمع تشخیص مصلحت نظام، شورای عالی  دیگری، با معرفی نهادهای درگیر در حوزۀ عتف )  در مطالعه 

ویژه کمیسیون آموزش و تحقیقات و همچنین شورای عالی عتف و  انقلاب فرهنگی، مجلس شورای اسلامی و به 

های حوزۀ عتف پرداخته  مشی ( به شناسایی و تبیین موانع اجرای خط جمهورینیز معاونت علمی و فناوری ریاست

اصلی موانع ناشی    ۀلفؤمپنج  که در قالب    عنوان موانع شناسایی شده عامل به   25های پژوهش،  براساس یافته است.  

عتف،    ۀگذار، موانع ساختاری و مدیریتی، موانع ناشی از ماهیت مسائل حوز مشیاز عملکرد افراد و نهادهای خط

 (. 1395)عباسی و بیگی،  اندبندی گردیده مشی و موانع محیطی دسته موانع مربوط به مجریان خط 

وضعیت حکمرانی بخش آموزش از منظر نظام ارتباطی آن  در مطالعۀ دیگری که با هدف بررسی چگونگی  

با روش    انجام شده،ها(  های بخش آموزش و ارتباط آن با سایر بخش و دیگر کشورهای جهان )زیرنظام   ایراندر  

 تطبیقی، نظام آموزش در برخی از کشورهای جهان از منظر نظام ارتباطی آن بررسی شد. 
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و با برخی    داردحکمرانی منسجمی    ، در بسیاری از این کشورها، بخش آموزشدهد  مطالعه نشان می   این  نتایج 

های  زیرا تصدی امور مربوط به حوزه ؛  چنین نیستاین  ایرانکه در  ؛ درحالی داردافزایی نیز  ها هم دیگر از حوزه 

که در بسیاری از  آموزش عمومی، آموزش عالی و آموزش پزشکی به سه وزارتخانه واگذار شده است؛ درحالی 

  ها ذیل یک وزارتخانهفقط این حوزه شود. همچنین در این کشورها نه کشورهای دنیا چنین تفکیکی دیده نمی 

می مدیریت  آموزش(  حوزه )وزارت  گاهی  بلکه  ورزش،  شوند،  فرهنگ،  پژوهش،  علوم،  نظیر  دیگری  های 

 (. 1396دارند )رجایی،  قرار وزارتخانه همین ذیل  جوانان نیز و دین، رآموزی،کا انسانی، منابع ۀ فناوری، توسع

ای که به منظور  اند. در مطالعهها نیز در بخش آموزش عالی کشور و حکمرانی آن انجام شده برخی پژوهش 

ایران آسیب عالی  آموزش  نظام  در  حکمرانی  به    شناسی  شده،  سیاست آسیب انجام  و  حکمرانی  گذاری  شناسی 

انسجام بخشی عمودی    دهندۀ آن است که فقداننشان  یج این مطالعهاپرداخته شده است. نتآموزش عالی در ایران  

سیاست در  ساختاری  موانع  افقی،  پایگاه  و  فقدان  و  بیرونی  و  درونی  حکمرانی  تقابل  عالی،  آموزش  گذاری 

مقدّم و احمدی،  )باقری   هایی هستند که حکمرانی آموزش عالی را با مشکل مواجه کرده استآسیب   ،اطلاعاتی

1398 .) 

های قانونی و عملکردی نهادهای اصلی در  همپوشانیبا هدف شناخت  ای  ( مطالعه 1400کوثری و علیزاده )

جمهوری( ، وزارت عتف، معاونت علمی و فناوری ریاست عتف)شورای عالی  سطح حکمرانی نظام علم و فناوری  

رغم اینکه وظایف و  دهند در مقوله حمایت مالی و کمک بلاعوض علینتایج این مطالعه نشان می.  اندداده انجام  

های معاونت علمی  بینی شده، اما به لحاظ عملکردی، عمده فعالیتاختیارات قانونی برای شورای عالی عتف پیش 

سازی نیز  های مشترک و شبکه گیرد. در زمینه حمایت از نیروی انسانی، پژوهش و فناوری ذیل این مقوله قرار می

ت عرضه فناوری است، همپوشانی کمتری بین وظایف و عملکرد نهادهای مورد بررسی  که معطوف به تحریک سم

شود و عمده وظایف قانونی و خروجی عملکردی ذیل شورای عالی عتف و وزارت عتف شناسایی شد.  دیده می 

های تحریک تقاضا مشهود است. در زمینه قانونگذاری و استانداردسازی  همچنین تمرکز معاونت علمی بر سیاست

های سیستمی نیز در  نیز عمده وظایف قانونی احصاشده ذیل وظایف قانونی شورای عالی عتف قرار دارد. سیاست

به  فناوری  و  علمی  معاونت  قابلصورت پررنگ عملکرد  یافته تری  براساس  است.  بازنگری  مشاهده  های تحقیق، 

های معطوف به حمایت مالی، حفظ تمرکز وظایف و اختیارات قانونی شورای عالی عتف در ارتباط با سیاست

سازی،  های مشترک و حمایت از شبکه های حمایت از نیروی انسانی، حمایت از پژوهش وزارت عتف بر سیاست

های سیستمی در مجموعه وظایف و اختیارات قانونی معاونت  های تحریک تقاضا و سیاستحفظ تمرکز سیاست

 گذاری، قانونگذاری و هماهنگی پیشنهاد شده است. علمی و تداوم تمرکز شورای عالی عتف بر سیاست 
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   ران یا در ینوآور و یفناور  علم،  یحکمران  یفعل تیوضع .5

 ران یا در  ی نوآور  و ی فناور  علم، یحکمران   بازیگران اصلی در سطح  .5.1

  در   ینوآور  و  یفناور  علم،  یحکمران  طور که در مقدمه گزارش اشاره شد، بازیگران اصلی در سطح همان

راهبری    ران یا شورای  )عتف(،  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  عالی  شورای  فرهنگی،  انقلاب  عالی  شورای  شامل 

بنیان، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و وزارت علوم، تحقیقات و فناوری  ها و تولیدات دانش فناوری 

 )عتف( هستند. 

 . شورای عالی انقلاب فرهنگی 5.1.1

 1359 خرداد 23 تاریخ  در خمینی )ره( امام فرمان به فرهنگی انقلاب ستاد اسلامی، انقلاب پیروزی دنبالبه

 دانشگاهی، تأسیس کتب از برخی محتوای اصلاح و تغییر ها،دانشگاه  بازگشایی قبیل از اقداماتی تا به شد تشکیل

 کادر تکمیل  و هاعلمی دانشگاه  هیئت اعضای سیاسی سوابق و علمی هایصلاحیت بررسی دانشگاهی، جهاد

بپردازد. در سال   عالی مؤسسات آموزش  برخی ادغام و انحلال جدید، هایدانشگاه  اندازیراه  علمی، هایهیئت

ناهماهنگی   1361 پی  ودر  فرهنگی  انقلاب  ستاد  وظایف  تداخل  اثر  بر  که  آموزش   هایی  و  فرهنگ  وزارت 

دولت، پیش   عالی در  تصویب  از  پس  که  شد  دولت  هیئت  تقدیم  وقت  وزیر  سوی  از  طرحی  آمد، 

 صدور ای نرسید. سرانجام با(؛ اما به نتیجه1386شد )امیرشاهی،   مجلس با قید یک فوریت تقدیم لایحه صورتبه

ایجاد و شورای عالی   ی در ترکیب ستاد انقلاب فرهنگیا عمدهتغییر    1363 آذر 19 تاریخ  در خمینی فرمان امام

مصوبه موجود درباره وظایف و اختیارات شورای عالی    نیترمهم (.1384شد )شریف،   انقلاب فرهنگی تشکیل

به    20/8/13۷6ف و وظایف شورای عالی انقلاب فرهنگی« است که در  انقلاب فرهنگی، مصوبه »جایگاه، اهدا 

 13۷6کلی وظایف مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی در مصوبه سال  طوربه  1تصویب همین شورا رسیده است.

گذاری حوزه فرهنگ، و به شرحی که گفته شد، بعضاً مرتبط با نظام آموزش و در بعضی  عمدتاً معطوف به سیاست 

وضوح در بین وظایف این شورا نسبت به مقوله  موارد محدود مرتبط با نظام پژوهش و تحقیقات کشور است. به

بینی نشده است. اما با تصویب سند تحول شورای عالی انقلاب فرهنگی  فناوری و نوآوری وظیفه یا کارکردی پیش 

سال   )1401)در  ماده  طبق  و  نوآوری  3(،  و  فناوری  علم،  حوزه  سند،  این  حوزه   عنوانبه (  از  اصلی  یکی  های 

 2گذاری علم، فناوری و نوآوری تعریف شد. گذاری این شورا تعریف شد و وظایفی مرتبط با سیاستسیاست
  

 
1. https://rc.majlis.ir/fa/law/show/100544 

 تفصیل شرح داده خواهد شد.شود، وظایف و کارکردهای مزبور بهشناسی وضعیت موجود انجام می. در بخش بعدی که آسیب2

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/100544
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ماده    24فصل مجزا و    3سند تحول شورای عالی انقلاب فرهنگی به لحاظ قالب و محتوا در    ،طور خلاصهبه

 :به شرح ذیل تدوین و تنظیم شده است

 4تا  1جایگاه، مأموریت، اهداف و وظایف شورای عالی در قالب ماده  به  فصل اول

  5گانه و سایر نهادها در قالب ماده  مناسبات و روابط شورای عالی انقلاب فرهنگی با قوای سه   به  فصل دوم

تا    18به ساختار شورای عالی انقلاب فرهنگی و دبیرخانه اختصاص پیدا کرده که شامل ماده   فصل سوم  و  1۷تا  

های »فرهنگی و  ستادهای چهارگانه شامل ستادهای راهبری و نظارت در حوزه   ،این فصل  21است. در ماده    24

 بینی شده است.اجتماعی«، »خانواده و زنان«، »علم، فناوری و نوآوری« و »تعلیم و تربیت« پیش

 . وزارت عتف 5.1.2

که بحث تغییر ساختار وزارت فرهنگ و آموزش عالی مطرح شد، ضرورت تمرکز   13۷0از اواسط دهه  

عنوان یک امر فرادستگاهی مورد توجه قرار گرفته بود. درنهایت پیشنهادی  کشور بر توسعه فناوری و نوآوری به 

که از وزارت فرهنگ و آموزش عالی آن روز مطرح شد، تبدیل همان وزارتخانه به وزارت علوم، تحقیقات و  

کنند، ها براساس قوانین جدید، به سمت استقلال از وزارتخانه حرکت می فناوری بود؛ با این استدلال که دانشگاه 

تواند وظایف جدیدی در حوزه پژوهش و فناوری برعهده گیرد. در همین راستا و در فاصله  لذا وزارت مزبور می 

صورت انتخابی توسط اعضای هیئت علمی همان  ها تا حدودی به انشگاه رؤسای د  1384تا    1382های  زمانی سال 

برگزیده می  به دانشگاه  آغاز  با  و  شدند.  متوقف شد  رویه  این  نهم  آیین   تیدرنهاکار دولت  با تصویب  نامه نیز 

ها در عمل منتفی  ها توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی بحث انتخاب رؤسا و استقلال دانشگاه مدیریت دانشگاه 

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری با دو سلسله وظایف قبلی و جدید مواجه شد که ساختار و   بیترتن یابهشد.  

 ی سنتی آن توان پیگیری موفق هر دو را نداشت. دهسازمان

جمهوری اسلامی ایران مصوب   فرهنگی  ( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 99به استناد ماده )

منظور    1۷/1/13۷9 به  فناوری(،  و  تحقیقات  علوم،  به وزارت  عالی  و آموزش  فرهنگ  تبدیل وزارت  بر  )مبنی 

ی نظام علمی، تحقیقاتی و فناوری کشور، وزارت علوم، تحقیقات گذار استیس امور اجرایی وانسجام بخشیدن به  

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.   1383و فناوری تشکیل و قانون اهداف، وظایف و تشکیلات آن در سال  

 براساس این قانون، وظایف و اختیارات مستقیم وزارتخانه در حوزه نظام عتف عبارتند از:  

 فناوری:  تحقیقات و . اهداف وزارت علوم،1ماده 

ترویج فکر   تتبع و  و  تقویت روحیه تحقیق  فناوری و  و  علوم، تحقیقات  ارتقا  الف( توسعه  و  خلاق 

 دوستی؛فرهنگ علم 

 ب( اعتلای موقعیت آموزشی، علمی و فنی کشور؛

ارزش  معارف،  علوم،  گسترش  و  تعمیق  اعتلای  ج(  و  اسلامی  و  انسانی  و  جلوه های  هنر  های 

 ی و میراث علمی تمدن ایرانی و اسلامی؛ شناسیی بایز
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 د( تأمین نیروی انسانی متخصص و توسعه منابع انسانی کشور؛

 جامعه؛ های فنی و توسعه و ترویج فرهنگ تفکر علمی در هـ( ارتقای سطح دانش و مهارت

 ها، مراکز علمی و تحقیقاتی. و( حفظ و تحکیم آزادی علمی و استقلال دانشگاه 

 های اصلی و حدود اختیارات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری:. مأموریت 2ماده 

 فناوری: تحقیقات وگذاری نظام علمی و امور  الف( در زمینه انسجام امور اجرایی و سیاست

مزیت  قابلیتشناسایی  نسبی،  فناوری های  و  پژوهش  نیازهای  و  استعدادها  مبنای    ها،  بر  کشور 

ها و مراکز آموزشی و  دانشگاه  پژوهی و معرفی آن به واحدهای تولیدی، تحقیقاتی،نگری و آینده آینده 

 برداری؛ تحقیقاتی جهت بهره 

ربط های اجرایی ذی دستگاههای راهبردی تحقیقات و فناوری با همکاری یا پیشنهاد  بررسی اولویت 

 و پیشنهاد به شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری؛

 ها؛براساس اولویتهای نوین  های مرتبط با فناوری حمایت از توسعه تحقیقات بنیادی و پژوهش 

ایجاد،  برنامه فناوری کشور و مشارکت در  مالی توسعه  منابع  برای تدارک  تقویت ریزی  توسعه و 

 های بومی؛ فناوری ملی و حمایت از توسعه فناوری 

تحقیقات کاربردی   اتخاذ تدابیر لازم به منظور افزایش کارآیی و اثربخشی تحقیقات کشور و توسعه 

 ربط؛های ذی با همکاری دستگاه 

ریزی به منظور  برنامه   اتخاذ تدابیر و تهیه پیشنهادهای لازم درخصوص انتقال فناوری و دانش فنی و 

 شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری؛ یافته به داخل کشور و ارائه آنها به  های انتقالکردن فناوریبومی  

های  از صدور فناوری های مناسب برای عرضه فناوری در داخل و خارج کشور و حمایت  ایجاد زمینه 

 غیردولتی علمی، تحقیقاتی و فناوری؛  های ها و شرکتتولیدشده در کشور و کمک به ایجاد انجمن 

تحقیقاتی و فناوری، تقویت    های آموزشی، تمهید سازوکارهای لازم برای ایجاد همسویی میان فعالیت

 فرهنگی کشور؛  اجتماعی وهای اقتصادی،  ها و مراکز تحقیقاتی با بخشارتباط دانشگاه 

 های غیردولتی؛اتخاذ راهکارهای مناسب برای کمک به توسعه پژوهش و فناوری در بخش 

پیشرفت شامل  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  ملی  نظام  عملکرد  جامع  و    ها،ارزیابی  موانع  شناخت 

 مشکلات و تدوین و ارائه گزارش سالانه؛ 

تأمین امنیت شغلی آنان و  اتخاذ تدابیر و ارائه پیشنهادهای لازم جهت حفظ دانشمندان و محققان و  

 های آنها؛استفاده بهینه از توانمندی 
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وزارت علوم، تحقیقات و  ها و مؤسسات آموزش عالی تحت پوشش  ب( در زمینه اداره امور دانشگاه 

 فناوری:

 صلاح؛پیشنهاد ضوابط و معیارهای کلی پذیرش دانشجو به مراجع ذی

مؤسسات آموزش    ها،ریزی و حمایت از ایجاد و گسترش دانشگاه تعیین راهکارهای لازم و برنامه

های تحقیقاتی، پژوهشی همانند شهرک  ـ های علمیعالی، مراکز تحقیقاتی و فناوری و دیگر مراکز فعالیت

های مردمی  استفاده از منابع دولتی و غیردولتی و مشارکتهای علوم و فنون با  های ملی، موزه آزمایشگاه 

 کشور؛ های متناسب با نیازها و ضرورت 

 فنی در جهان؛ریزی اجرایی، آموزشی و تحقیقاتی متناسب با نیازها و تحولات علمی و  برنامه

ها و مقاطع تحقیقاتی، رشتهتعیین ضوابط، معیارها و استانداردهای علمی مؤسسات آموزش عالی و  

 علمی؛  تحصیلی با رعایت اصول انعطاف، پویایی، رقابت و نوآوری 

 ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی کشور؛های دانشگاه نظارت بر فعالیت 

از دولتی و غیردولتی( اعم ارزیابی مستمر فعالیت هرگونه واحد آموزش عالی و یا مؤسسه تحقیقاتی )

در صورت تخلف از ضوابط و یا از  و جلوگیری از ادامه فعالیت، تعلیق فعالیت و یا انحلال هریک از آنها 

 مصوب؛ های دست دادن شرایط ادامه فعالیت براساس اساسنامه 

های علمی و حمایت و ارزیابی مستمر از فعالیت آنها براساس ضوابط  صدور مجوز تأسیس انجمن 

 صلاح؛ مصوب مراجع ذی 

ها  آموختگان دانشگاه دانش  های دانشجویان و ها و تشکلتأیید اساسنامه و صدور مجوز تأسیس انجمن 

اتخاذ تصمیم در مورد امکان ادامه فعالیت آنها   مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی و ارزیابی فعالیت آنها و

 صلاح؛ ذیمراجع   براساس ضوابط و مقررات

هیئت  اعضای  احکام  صدور  و  صلاحیت  هیئتتأیید  ممیزه،  امنا،  های  مؤسس،  هایهیئتهای 

هیئتهیأت  اعضای  گزینش  هیئتهای  و  اعضای علمی  انتظامی  مؤسسات  دانشگاه  علمیهیئت  های  و  ها 

 و مقررات موضوعه؛  فناوری، طبق ضوابطآموزش عالی وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و 

براساس مفاد مندرج ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی  تبصره ـ انتخاب و تأیید رؤسای دانشگاه 

 در وظایف شورای عالی انقلاب فرهنگی خواهد بود. 

صورت مستقیم یا از  بهها، مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی  ارزیابی و اعتبارسنجی علمی دانشگاه 

انجمن  از  حمایت  وطریق  تخصصی  علمی،  مستقل  دانشگاه فرهنگستان  های  علمی  ارزیابی  در  و  ها  ها 

ارائه گزارش سالانه به کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس مؤسسات و انتشار نتایج در محافل علمی و  

 صلاح؛ ذیشورای اسلامی و سایر مراجع  
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اعم  تأیید اساسنامه و صدور مجوز ایجاد یا توسعه هرگونه واحد آموزش عالی یا مؤسسه تحقیقاتی )

 ها و مقاطع تحصیلی؛  از دولتی یا غیردولتی(، رشته 

 ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی دولتی؛ارزیابی سالانه عملکرد مالی دانشگاه 

اولویت  پیشنهاد  و  در حوزه بررسی  منابع  تخصیص  سازمان  های  به  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  های 

 ریزی کشور؛ مدیریت و برنامه 

همکاری  بینتوسعه  علمی  نهادینه های  منظور  به  لازم  تدابیر  اتخاذ  و  همکاری   المللی  و کردن  ها 

المللی  ای و بین تحقیقاتی منطقه ـ علمیتحقیقاتی داخل کشور با مراکز   ـ مبادلات علمی بین مراکز علمی

 صلاح؛ذی درچارچوب ضوابط و مقررات مصوب مراجع  

امنا و تأیید وزیر  ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی مجازند با تصویب هیئتتبصره ـ دانشگاه 

با مؤسسات و مراکز صنعتی و  ذی های مشابه خارجی برقرار  سازمان ربط روابط تحقیقاتی، علمی و فنی 

درآیند. حق عضویت مراکز مذکور در این قبیل  های مذکور  نمایند و یا به عضویت مؤسسات و سازمان

 پرداخت خواهد بود؛ مؤسسات با تصویب هیئت امنا قابل

ها و مراکز  ها و مراکز تحقیقاتی دولتی و غیردولتی با مشارکت دانشگاه تأسیس دانشگاه صدور مجوز » 

 .صلاحذی  علمی خارج از کشور« براساس ضوابط مصوب مراجع 

 د:ج( سایر موار

گذاری نظام آموزش و توسعه نیروی انسانی کشور به منظور ایجاد  مشارکت فعال در فرایند سیاست

 های سطوح مختلف آموزش کشور؛هماهنگی لازم بین برنامه 

نتایج حاصل مشارکت در تعیین اولویت  ارائه  انسانی کشور و  به دستگاههای توسعه منابع  های  شده 

 های مذکور؛ربط به منظور هدایت منابع در جهت اولویت ذی

ها با همکاری سایر مراکز علمی و تحقیقاتی کشور  ارزیابی و تأیید اختراعات، اکتشافات و نوآوری 

 ربط؛ مراجع ذی نمودن زمینه حمایت از حقوق مالکیت معنوی و ثبت در  به منظور فراهم  

تصویب این قانون، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری موظف است ظرف مدت شش ماه از تاریخ  

 وزیران نماید؛ نامه اجرایی این جزء را تهیه و جهت تصویب تقدیم هیئتآیین 

فارغ  مدارک  علمی  ارزشیابی  علمی  تعیین ضوابط  ارزش  تأیید  و  دانشگاه التحصیلان  و  مدارک  ها 

 استثنای گروه پزشکی. دولتی یا غیردولتی( داخل کشور به مراکز آموزش عالی ) 

به تشخیص ارزش علمی، گواهینامه  های علمی  پژوهشهای آموزش عالی و  تعیین ضوابط مربوط 

 استثنای گروه پزشکی؛به ها و مؤسسات علمی خارجی و تعیین ارزش مدارک مذکور دانشگاه 

و غیردولتی( در   دولتیها و مراکز آموزش عالی )تبصره ـ اجرای مفاد این جزء درخصوص دانشگاه 

 گروه پزشکی به عهده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی است؛ 
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سمت ریزی  برنامه به  آنها  هدایت  و  درخشان  استعدادهای  شکوفایی  از  حمایت  و  شناسایی  برای 

مراجع  اولویت  مقررات مصوب  در چارچوب  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  زمینه  در  راهبردی کشور  های 

 صلاح؛ ذی

ریزی برای جذب متخصصان ایرانی داخل و خارج از کشور جهت همکاری علمی، تحقیقاتی  برنامه

 و فناوری؛ 

های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مجازند از  تبصره ـ وزارتخانه 

اعضای هیئت علمی و محققان غیرایرانی خارج از کشور به منظور استفاده از خدمات علمی و تحقیقاتی 

 دعوت به کار نمایند؛ 

ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی خارج از کشور و  اداره امور دانشجویان ایرانی در دانشگاه 

 علمی با هماهنگی وزارت امور خارجه؛ های  های علمی و فنی متقابل از طریق اعزام رایزن ایجاد زمینه 

ها فارسی در دانشگاه اهتمام در معرفی میراث علمی تمدن ایرانی و اسلامی و گسترش زبان و ادبیات  

 و مراکز تحقیقاتی خارج از کشور؛ 

 دانشگاهی و در جامعه؛همکاری در اعتلای فرهنگ، اخلاق و معنویت اسلامی در مجامع علمی 

ها ها و برنامه ها، اولویت های مختلف در زمینه سیاست رسانی به جامعه و بخش های اطلاع ایجاد پایگاه 

 و عملکردهای آموزش عالی، تحقیقات و فناوری؛

ها  در حوزه مأموریت   المللی و برقراری ارتباطات لازم های بین نمایندگی دولت در مجامع و سازمان

 و اختیارات وزارتخانه؛ 

 انجام امور مربوط به کمیسیون ملی یونسکو. 

های دانشگاهی جمهوری اسلامی ایران  . تأیید اساسنامه و صدور مجوز تأسیس فدراسیون ملی ورزش 51ماده  

به عهده وزارت علوم، تحقیقات و   ی ورزش دانشگاهی،الملل ن یو بای  های قاره و نمایندگی دولت در فدراسیون

 باشد.فناوری می 

های دولتی، مؤسسات و نهادهای عمومی غیردولتی و همچنین ها، مؤسسات و شرکت. کلیه وزارتخانه6ماده  

نمایند، موظفند های آموزش عالی، پژوهش و فناوری می ی مبادرت به انجام فعالیتنوعبه مؤسسات خصوصی که 

 های موضوع این قانون انجام دهند.نامه ها و آیین چارچوب سیاستهای خود را در  فعالیت

اند مجلس تأسیس شده   قانون مصوب  موجببهها که  تبصره ـ مؤسسات پژوهشی وابسته به سایر وزارتخانه 

صلاح به فعالیت خود ادامه  ها و مصوبات مراجع ذی سیاست  در چارچوب قوانین مصوب و اصلاحات بعدی آن و 

 خواهند داد.

 
باشود که در بخش قبل به آن ررداخته شود و در اینجا از تکرار مجدد  ( این قانون مربوط به ترکیب و وظایف شوورای عالی عتف می4( و ماده )3. ماده )1

 آن ررهیز شده است.
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شود، . هرگونه فعالیت اشخاص حقوقی و مؤسساتی که به نحوی از انحا به امور دانشجویی مرتبط می۷ماده 

در  های بهداشت، درمان و آموزش پزشکی و علوم، تحقیقات و فناوری  حسب مورد موکول به اجازه وزارتخانه

ها و مالکیت صنعتی موظف است بدون ارائه این  صلاح است و اداره ثبت شرکتمصوبات مراجع ذی   چارچوب 

 نامه از ثبت آن خودداری نماید. اجازه 

فعالیت  8ماده   زمینه  است  مجاز  فناوری  و  تحقیقات  علوم،  وزارت  شعب ردولتیغ  یهادانشگاه.  و  ی 

 صلاح فراهم نماید.ضوابط مصوب مراجع ذی  در چارچوبهای معتبر خارج از کشور را دانشگاه 

ی هریک  امنائتیه به تشخیص وزارت علوم، تحقیقات و فناوری مؤسس یا مؤسسان و    کهی درصورت.  9ماده  

نمایند،   رفتار  مصوب  اصول  و  معیارها  و  ضوابط  برخلاف  غیردولتی  تحقیقاتی  و  عالی  آموزش  مؤسسات  از 

رسد از آنان سلب مسئولیت و صلاحیت صلاح میتواند براساس ضوابطی که به تصویب مراجع ذی وزارتخانه می 

 نماید.

برابر  . دانشگاه 10ماده   ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی دارای شخصیت حقوقی مستقل هستند و 

امنا و تأیید وزیر  ئتیهاستخدامی و تشکیلاتی که به تصویب    های خاص مالی معاملاتی، اداری، نامهضوابط و آیین 

ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی و حدود تعیین اختیارات وزارت در امور دانشگاه شوند.  رسد اداره می می

ارزیابی، نظارت و حمایت و پشتیبانی آنها  سیاست قانون و مصوبات    در چارچوبهای عمومی اداره آنها،  این 

 صلاح خواهد بود. مراجع ذی 

افزایش اختیارات   پژوهشی  های اجرایی بخش آموزش عالی و تحقق تمرکززدایی در فعالیت  منظوربه تبصره ـ  

دانشگاه ئتیه اجرایی  مدیریت  و  علمی  شوراهای  و امنا  حدود   ها  تنظیم  تحقیقاتی،  و  عالی  آموزش  مؤسسات 

مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی، تقویت ترکیب   ها و های ستادی وزارتخانه در امور دانشگاه اختیارات حوزه 

مسئولیت هائت یهاعضای   تعیین  و  تعریف  امنا،  و  ی  متقابل دولت  فعالیت هائت یههای  بر  نظارت  نحوه  و  امنا  ی 

های لازم توسط  ها و اصلاحیه نامهآیین   ها،نامهها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی، لوایح، تصویب دانشگاه 

 صلاح ارائه خواهد شد.قانونی به مراجع ذی  مراحل  ی طوری تنظیم و برای وزارت علوم، تحقیقات و فنا

 . شورای عالی عتف 5.1.3

منظور اولین  که بحث تغییر ساختار وزارت فرهنگ و آموزش عالی مطرح شد و به این    13۷0از اواسط دهه  

مطالعات تطبیقی بر ساختار حوزه علم و فناوری سایر کشورها انجام گرفت، همواره انگیزه مطروحه برای این امر،  

عنوان یک امر فرادستگاهی بود. درنهایت پیشنهادی که از  ضرورت تمرکز کشور بر توسعه فناوری و نوآوری به 

وزارت فرهنگ و آموزش عالی آن روز مطرح شد، تبدیل همان وزارتخانه به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری  

با این استدلال که دانشگاه  کنند و لذا ها براساس قوانین جدید، به سمت استقلال از وزارتخانه حرکت میبود. 

ف جدیدی در حوزه پژوهش و فناوری برعهده گیرد. در همین راستا و در فاصله  تواند وظای وزارت مزبور می 

صورت انتخابی توسط اعضای هیئت علمی همان  ها تا حدودی به رؤسای دانشگاه   1384تا    1382های  زمانی سال 
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می  برگزیده  به دانشگاه  آغاز  با  و  شدند.  متوقف شد  رویه  این  نهم  آیین   تیدرنهاکار دولت  با تصویب  نامه نیز 

ها در عمل منتفی  ها توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی بحث انتخاب رؤسا و استقلال دانشگاه مدیریت دانشگاه 

وزارت علوم، تحقیقات و فناوری با دو سلسله وظایف قبلی و جدید مواجه شد که ساختار و   بیترتن یابهشد.  

ترین قسمت قانون اهداف،  این در حالی بود که مهم سازماندهی سنتی آن توان پیگیری موفق هر دو را نداشت.  

( برنامه سوم توسعه نیز به آن اشاره  99( که در ماده ) 1383علوم، تحقیقات و فناوری ) وظایف و تشکیلات وزارت  

های راهبردی در حوزه تحقیقات و فناوری«، در عمل یک فعالیت کاملًا ها و اولویت یعنی »تدوین سیاست   1شده بود، 

های کشور است، زیرا هیچ قوه، دستگاه و سازمانی نیست که از پژوهش و فرابخشی و مستلزم مشارکت همه دستگاه 

این مهم، طراحان لایحه اهداف، وظایف و تشکیلات وزارت  فناوری بی  به  با توجه  باشد.  علوم، تحقیقات و نیاز 

ای بودند که مصوبات آن حکم قانون داشته باشد که در آن مقطع  فناوری، درصدد تشکیل یک شورای عالی فراقوه 

تدریج به شورایی با مصوبات در سطح دولت ساخت. این تقاضا به ساختار حقوقی کشور چنین چیزی را میسر نمی 

( قانون اهداف، وظایف و تشکیلات  3موجب ماده ) محدود شد و شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری )عتف( به 

شده که مصوبات شورای   د ی تأک (  3در تبصره ماده ) ( تشکیل شد. همچنین 1383علوم، تحقیقات و فناوری ) وزارت  

جمهور برای کلیه مؤسسات آموزشی و پس از تأیید رئیس عالی علوم، تحقیقات و فناوری در چارچوب این قانون  

 الاجرا است. لازم های اجرایی  تحقیقاتی و دستگاه 

 . معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری 5.1.4

طور جدی در بیانات رهبر انقلاب  )دولت ششم( موضوع »ارتباط دانشگاه و صنعت« به  13۷0از اواسط دهه  

»معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری« بر اساس    1385اسلامی مورد اشاره قرار گرفت و سرانجام در سال  

تأکید رهبر معظم انقلاب اسلامی در خصوص »ایجاد دفتری در نهاد ریاست جمهوری برای رسیدگی به مسائل  

وچهارم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران« در دولت  ل یکصدوبیست ارتباط دانشگاه با صنعت« و به استناد »اص

عنوان  زاده به جمهور وقت، آقای دکتر واعظ رئیس  5/11/1385مورخ    13335۷نهم ایجاد شد و با حکم شماره  

 جمهور انتخاب شد. اولین معاون علمی و فناوری رئیس

های این معاونت و همزمان با تغییرات دولت در  پس از گذر از دورۀ استقرار اولیه و ساختاردهی به فعالیت

جمهور انتخاب و جایگاه این معاونت تثبیت شد. در این دوره  ، دومین معاون علمی و فناوری رئیس 1388سال  

های دیگر )نظیر شورای عالی عتف و وزارت  موضوع تعارضات و تداخلات کارکردی معاونت با نهادها و دستگاه

فعالیت پراکندگی  و  فناوری(  و  تحقیقات  می علوم،  به چشم  معاونت  معظّم  های  مقام  بعدی  رهنمودهای  خورد. 

 
گذاری نظام علمی کشور، از ابتدای برنامه سوم توسعه کشور، منظور انسجام بخشیدن به امور اجرایی و سیاست( قانون برنامه سوم توسعه: به99. ماده )1

ریزی، حمایت و رشوتیبانی، ارزیابی و نظارت،  یابد و وظایف برنامهوزارت علوم، تحقیقات و فناوری« تغییر نام میآموزش عالی« به »وزارت فرهنگ و  »

دولت موظف اسوت   شوود.های تحقیقات و فناوری به وظایف وزارتخانه مذکور افزوده میهای راهبردی در حوزهها و اولویتسویاسوت بررسوی و تدوین

مجلز شوورای اسولامی    اصولاحات لزم در اهدا،، وظایف و تشوکیلات وزارتخانه مذکور را  ی مدت شوش ماه رز از تصوویب این قانون، تدوین و به

 تقدیم نماید.
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 رهبری نیز به این موضوع اشاره داشتند:

سرمایه  این  البته  به گذارى ...  را  این  من  باشد؛  همراه  هم  مدیریت  ارتقای  با  باید  به  ها  خصوص 

کنم. اگر ما منابع مالى را افزایش هم بدهیم، توزیع هم بکنیم، سرریز  مسئولین محترم دولتى تأکید می

هم بکنیم، پخش هم بکنیم، اما ارتقای مدیریت در این بخش وجود نداشته باشد، منابع مالى هدر خواهد  

جمهور، ارتقای  ها، در مجموعۀ علمى کشور، در همین بخش معاونت علمى رئیس رفت. در دانشگاه 

 (1390مهر  13مدیریت لازم است... )دیدار با جمعی از نخبگان و برگزیدگان علمی، 

به موازات تأکیدات مقام معظمّ رهبری، موضوع تفکیک اختیارات و وظایف نهادهای سطح حکمرانی نظام  

ملی نوآوری توسط فراکسیون حمایت از مخترعان، نخبگان و نوآوران مجلس نهم، مورد بررسی قرار گرفت و 

 1بر موضوعات ذیل تأکید شد: 

جمهوری از سایر نهادهای فعال در  تفکیک دقیق شرح وظایف و اختیارات معاونت علمی و فناوری ریاست 

طور خاص شورای عالی علوم، تحقیقات و فناوری و وزارت علوم، تحقیقات سطح حکمرانی نظام ملی نوآوری؛ به 

 و فناوری؛  

ریاست  فناوری  و  علمی  معاونت  اختیارات  و  وظایف  شرح  تصویب  و  قانونی  تدوین  در شکل  جمهوری 

 مناسب. 

متعاقب آن، در دولت یازدهم، رویکردی جدید در مدیریت این معاونت و بازنگری در شرح وظایف آن به  

دلیل هرچه دورتر شدن معاونت علمی  ها، در دستور کار قرار گرفت. اما بهمنظور کاهش تعارض با سایر دستگاه

دهی به ارتباط  گر و فراوزارتی برای سامان و فناوری از مأموریت اولیه آن در خصوص حفظ ساختار چابک تسهیل 

رغم حصول دستاوردهایی در  دلیل عدم تصویب شرح وظایف و اختیارات روشن قانونی و به صنعت و دانشگاه، به 

های بسیار گسترده و پراکندۀ اغلب  هایی از حیث مدیریت فعالیت، در ادامۀ مسیر همچنان نگرانی 2دولت یازدهم 

 شد: گری( ابراز می اجرایی )و نه سیاستی و تسهیل 

... ما هنوز خیلی راه داریم، خیلی فاصله داریم تا اینکه به نقطۀ مطلوب برسیم. این چیزی است که  

کنم؛ هم به خود آقای دکتر ستّاری، هم به مسئولینی که هستند... باید روندسازی بشود،  بنده تأکید می 

صورت جریان  سازی بشود در زمینۀ علم و پیشرفت علمی؛ به سازی بشود؛ باید در کشور جریان رویه 

جور نباشد که اگر چنانچه این دولت آمد و  توقف نباشد. این صورت رویه دربیاید که قابل دربیاید، به 

سلیقۀ خاصی داشت، بتواند در پیشرفت علمی کشور تأثیری ایجاد کند... معاونت علمی و بنیاد به کار 

 
های وزارت علوم، تحقیقات و فناوری  (: مقایسوه اهدا،، شورح وظایف و برنامه1»حکمرانی در نظام ملی نوآوری ایران )همین ارتباط از گزارش    . در1

ها و عملکرد ( و گزارش »مروری بر فعالیت12426های مجلز )شوماره مسولسول:  مرکز رژوهش  1391،  جمهوری«و معاونت علمی و فناوری ریاسوت

 ( استفاده شده است.  13158های مجلز )شماره مسلسل: ، مرکز رژوهش1392جمهوری«،  معاونت علمی و فناوری ریاست

های مجلز )شوماره ، مرکز رژوهش1396جمهوری در دولت یازدهم« . در همین ارتباط از گزارش »بررسوی عملکرد معاونت علمی و فناوری ریاسوت2

 ( استفاده شده است.15532مسلسل:  
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های گوناگون کشور که در زمینۀ علم  ستادی اهمیت بدهند؛ یعنی در واقع مثل یک ستاد از همۀ دستگاه 

به آموزش عالی، هم از  و فناوری نقشی می  از دو وزارت مربوط  استفاده کنند؛ هم  ایفا کنند،  توانند 

های مربوط به صنعت و مربوط به نفت استفاده کنند... )دیدار با نخبگان دانشگاه آزاد، هم از وزارت 

 (1396مهر  26جوان علمی، 

رهبر انقلاب در یکی از بیانات دیگر خود راهبرد آتی این معاونت را براساس مأموریت اصلی آن مشخص  

 اند: نموده

ها مطرح کردم که  ارتباط صنعت و دانشگاه را از خیلی وقت پیش با دولت ... بنده البته این مسئله 

خاطر همین که ارتباط صنعت  همین معاونت علمی بالاخره بر اثر فشارها و اصرارهای ما تشکیل شد، به

کند معنای واقعی کلمه تحقق پیدا می و دانشگاه تحقق پیدا کند. منتها ارتباط صنعت و دانشگاه وقتی به 

به صنعت   باید  نیست.  نیازی  احساسِ  مونتاژکاری چنین  در  دانشگاه؛  به  نیاز کند  احساس  که صنعت 

ده  مثلاً  زمانی  مقطع  یک  در  بایستی  کرد...  به  سفارش  مونتاژکاری  از  نگاه  »تبدیل  مسئلۀ  این  ساله، 

 (      1396مهر  26می، آوری« در صنعت به وجود بیاید... )دیدار با نخبگان جوان علنو

فعالیت نهایت رئوس  ریاستدر  فناوری  و  علمی  معاونت  )های  ماده  قالب  احکام  51جمهوری در  قانون   )

 ( به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.1396دائمی برنامه های توسعه کشور )

 بنیان ها و تولیدات دانش راهبری فناوری . شورای 5.1.5

 بنیانها و تولیدات دانش شورای راهبری فناوری ،  1401بنیان در سال  پس از تصویب قانون جهش تولید دانش

با استقرار دبیرخانه آن در معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، تشکیل و جایگزین شورای عالی عتف در  

( شد که طبق قانون مزبور وظایف اجرایی وسیعی بر عهده  1389بنیان )مصوب  های دانش قانون حمایت از شرکت

 داشت. 

 موجود  ت یوضع یشناسب یآس .5.2

  و  ی فناور  علم،  نظام  در   ی حکمران هی لا  در   یاصل  ی نهادها  یهات یفعال  و  کارکردها  یهمپوشان قسمت  ن یا در

 . شودی م انجام  رانیا ی نوآور

. همپوشانی وظایف و کارکردهای شورای عالی انقلاب فرهنگی با وظایف و  5.2.1

 کارکردهای شورای عالی عتف و وزارت عتف 

جمهوری اسلامی ایران مصوب   فرهنگی  ( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 99به استناد ماده )

منظور انسجام  )مبنی بر تبدیل وزارت فرهنگ و آموزش عالی به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری(، به   1۷/1/13۷9

به   وبخشیدن  اجرایی  و سیاست امور  تحقیقات  علوم،  وزارت  فناوری کشور،  و  تحقیقاتی  علمی،  نظام  گذاری 
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به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید.    1383فناوری تشکیل و قانون اهداف، وظایف و تشکیلات آن در سال  

 فناوری عبارتند از:  تحقیقات و ( این قانون، اهداف وزارت علوم، 1ماده )براساس 

خلاق و ارتقای فرهنگ  الف( توسعه علوم، تحقیقات و فناوری و تقویت روحیه تحقیق و تتبع و ترویج فکر  

های  دوستی؛ ب( اعتلای موقعیت آموزشی، علمی و فنی کشور؛ ج( تعمیق و گسترش علوم، معارف، ارزش علم 

د( تأمین نیروی  شناسی و میراث علمی تمدن ایرانی و اسلامی؛  های هنر و زیبایی جلوه انسانی و اسلامی و اعتلای  

های فنی و توسعه و ترویج فرهنگ  هـ( ارتقای سطح دانش و مهارت انسانی متخصص و توسعه منابع انسانی کشور؛  

 . ها، مراکز علمی و تحقیقاتیو( حفظ و تحکیم آزادی علمی و استقلال دانشگاه جامعه؛  تفکر علمی در  

های اصلی و حدود اختیارات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری در دو محور  ( مأموریت 2ماده )همچنین در  

ها فناوری« و »اداره امور دانشگاه  تحقیقات و   گذاری نظام علمی و امور اصلی یعنی »انسجام امور اجرایی و سیاست

   1وزارت علوم، تحقیقات و فناوری« به تفصیل تعریف شده است.و مؤسسات آموزش عالی تحت پوشش 

وزیران  سایر وظایف محوله به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری در قوانین مصوب مجلس و مصوبات هیئت

 های دائمی این وزارتخانه تبدیل شده، عبارتند از:  نوعی به فعالیتتوان گفت به که می 

( ماده  ت  بند  بر  نظارت  و  )64اجرا  توسعه  ششم  برنامه  قانون  مدیریت  1400ـ1396(  سامانه  موضوع  )با   )

(  1400ـ1396( قانون برنامه ششم توسعه )64اطلاعات تحقیقاتی کشور یا همان »سمات« ملی(؛ اجرای بند ج ماده )

های  %( از هزینه 51حداقل پنجاه و یک درصد )های پژوهشی تقاضامحور که  )با موضوع مدیریت و نظارت بر طرح

های »بخش آموزش، پژوهش  تهیه گزارش سالانه شاخص بردار تأمین و تعهد کرده باشد( و را کارفرما یا بهره  آن

آیین  راستای  در  کشور«  فناوری  مصوب  و  کشور  نوآوری  و  فناوری  علم،  ارزیابی  و  پایش  نظام  اجرایی  نامه 

 قات و فناوری.شورای عالی علوم، تحقی 12/11/95

ترتیب همپوشانی تکالیف قانونی و کارکردهای شورای عالی عتف و وزارت عتف  به   3و جدول    2در جدول  

 با شورای عالی انقلاب فرهنگی در حوزه علم، فناوری و نوآوری تشریح شده است. 

 همپوشانی وظایف و کارکردهای شورای عالی عتف و شورای عالی انقلاب فرهنگی   .2جدول 

 

 سند

 بند  
قانونی 

 مرتبط

وظایف و کارکردهای شورای  

  در مرتبط بند)عالی عتف 

 (یفناور و علم یکل یهااستیس

وظایف و کارکردهای شورای عالی 

سند تحول  انقلاب فرهنگی )طبق

 ( شورای عالی انقلاب فرهنگی

قانون اهداف،  
 وظایف 

و تشکیلات 
وزارت علوم، 

 4ماده 

های اجرایی بندی و انتخاب طرحاولویت 
 گذاری کلان  بلندمدت سرمایه 

 های آموزشی و پژوهشی  در بخش 
 و فناوری 

 4 ماده 
اولویت .  2 انتخاب  شناسایی،  و  گذاری 

حوزه   راهبردی  و  اساسی  مهم،  مسائل 
 فرهنگ و دانش 

 
 مجلز شورای اسلامی( را ملاحظه کنید.  1383. برای جزئیات بیشتر، قانون اهدا،، وظایف و تشکیلات وزارت علوم، تحقیقات و فناوری )مصوب 1
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 سند

 بند  
قانونی 

 مرتبط

وظایف و کارکردهای شورای  

  در مرتبط بند)عالی عتف 

 (یفناور و علم یکل یهااستیس

وظایف و کارکردهای شورای عالی 

سند تحول  انقلاب فرهنگی )طبق

 ( شورای عالی انقلاب فرهنگی

 تحقیقات 
و فناوری 

(1383) 

و    ـ1ـ2 ( 5-1 و  3-1، 2-1، 1-1)بند  مسائل  شبکه  نظام  تدوین 
و  اولویت  کلان  مسائل  انتخاب  و  گذاری 

عرصه  بر  راهبردی  مبتنی  مأموریتی  های 
 شناخت ابعاد و شبکه مسائل

ـ طراحی سازوکارهای مناسب به منظور  2ـ2
مشارکت  و  همکاری  بستر  و  زمینه  تمهید 
مراکز   ها،  اندیشکده  نخبگان،  خبرگان، 
علمی فعال و دستگاه های اجرایی در عرصه  

به  مأموریتی  مسهای  یابی، له ئمنظور 
مختلف  اولویت  ابعاد  شناخت  و  گذاری 

جمع و  راهکار  ارائه  و  سپاری مسائل 
 ها و مصوبات سیاست

برنامه .  3 گذاری،  طراحی  سیاست  و  ریزی 
 اقدامات حوزه دانش و فرهنگ

به 1ـ3 و  تدقیق  تکمیل،  مستمر ـ  روزرسانی 
نقشه جامع علمی کشور با تأکید بر بازنگری، 

ها و نیازهای ملی  طراحی و پیگیری اولویت 
فارغ اشتغال  رشته ازجمله  های  التحصیلان 
 گوناگون در هر دوره 

 4ماده 

پیشنهاد منابع مالی موردنیاز در   بررسی و 
)بند  های علوم، تحقیقات و فناوری  حوزه 

2-8) 

جهت سیاست.  6 و  در گذاری  دهی 
انسانی  به  و  مالی  منابع  هدایت  و  کارگیری 

 مرتبط

بخشنامه مصوب 
وزیران،  هیئت

17/12/1393 

- 
آینده  انجام  بر  در نظارت  ملی  نگاری 

 ( 1-2)بند حوزه علم و فناوری 

 4 ماده 

مند  رصد و پایش مستمر، روزآمد و نظام .  1
وضعیت حوزه فرهنگ و دانش و افق آینده  

های داخلی، جهانی، جبهه  آن اعم از ظرفیت 
با   اصلی  روندهای  و  معارض  و  خودی 

های های قانونی دستگاه گیری از ظرفیت بهره 
مربوطه   اشراف  1ـ1اجرایی  مداوم،  رصد  ـ 

چالش و  مسائل  اطلاعاتی  و  های  راهبردی 
ـ 4ـ1  های مأموریتیملی و جهانی در عرصه

پیش پیش و  روندهای  بینی  به  نسبت  دستی 
توسعه   طریق  از  معارض  و  همسو 

نگاری و  پژوهی، سناریوپردازی، آینده آینده 
آینده  رویکردهای  در  اتخاذ  سازانه 

 های مأموریتی عرصه



 
 

 

می
لا 

 اس
ت

یقا
حق

ز ت
رک

م
می 

سلا
ی ا

ورا
 ش

س
جل

م
 

 (42) 

 سند

 بند  
قانونی 

 مرتبط

وظایف و کارکردهای شورای  

  در مرتبط بند)عالی عتف 

 (یفناور و علم یکل یهااستیس

وظایف و کارکردهای شورای عالی 

سند تحول  انقلاب فرهنگی )طبق

 ( شورای عالی انقلاب فرهنگی

ون الحاق  نقا
 برخی مواد  

به قانون تنظیم  
بخشی از 

مقررات مالی 
( 2دولت )

(1394 ) 

 56ماده 

های مشمول و  نظارت بر عملکرد دستگاه 
هزینه  گزارش  درصد  تهیه  یک  کرد 

دستگاه  امور  اعتبارات  در  مشمول  های 
 ( 8-2)بند پژوهش و توسعه فناوری  

  موضوع   اجرایی  هایدستگاه   کلیه
  و   کشوری  خدمات  مدیریت  قانون(  5)  ماده 

  الحاق  قانون(  50)  ماده   موضوع  هایدستگاه 
  مالی   مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون   به   موادی
  مکلفند   15/8/1384  مصوب (  1)  دولت 
 دستگاه  ذیل   که  پژوهشی  اعتبارات  برعلاوه 

  است،   شده   منظور   سالانه   بودجه   قوانین   در
  یافته   تخصیص  اعتبارات   از %(  1)  درصد  یک

  در   و(  6)   و (  1)  فصول  استثنای   به   ایهزینه 
  ی هاهزینه  از  دولتی  یهاشرکت  مورد

  توسعه   و  پژوهشی  امور  برای  را  غیرعملیاتی
 یهادستگاه   ـ  تبصره  .کنند  هزینه   فناوری
 جامع  نقشه   چارچوب   رعایت  ضمن   مذکور

  تحقیقاتی  یهااولویت   و  کشور  علمی
  عالی   شورای  تصویب   به   که  ربط ذی  دستگاه 

  مکلفند   رسد، می   فناوری  و   تحقیقات  علوم،
 یک   ماه   شش   هر  را  ماده   این  کردهزینه   نحوه 

  فناوری  و  تحقیقات   علوم،   عالی   شورای   به   بار
  شورای .  دهند  گزارش  ایران  آمار  مرکز  و

  است  موظف  فناوری  و  تحقیقات   علوم،   عالی
  سالانه  طوربه  را  ماده   این  عملکرد  گزارش
  شورای   مجلس  به   ماه   مرداد   پایان  تا   حداکثر
 ایران  آمار  مرکز  همچنین. کند  ارائه  اسلامی
  به   مربوط  اطلاعات   سالانه   است  مکلف

 .نماید  منتشر را  توسعه و  تحقیق کردهزینه 
 ابلاغیه 

معاون اول  
 رئیس جمهور

(07/08/1393) 

- 

 اندازی سامانه رسا  راه 
سیاست  فناوری(  )رصد  و  علم  کلی  های 

 ( 4-2، 3-2، 1-2)بند 

دستگاه  عملکرد  گزارش  اجرایی تهیه  های 
های کلی علم سازی سیاستدر راستای پیاده 

 و فناوری 

 مأخذ: مصوبات و مستندات قانونی مرتبط 

 
  



 

 
 

ت
اس

سی
ت 

ضعی
ی و

رد
اهب

ش ر
زار

گ
ران 

ر ای
ی د

ور
فنا

ی 
ذار

گ
 

می 
سلا

د ا
کر

روی
با 

ی 
ران

کم
ب ح

اس
 من

رد
لک

عم
یر 

مس
در 

 

 (43) 

وظایف و کارکردهای شورای عالی عتف در محورهای ذیل با وظایف و کارکردهای شورای عالی انقلاب  

 (:یرهبر  م معظّ مقام ی ابلاغ یفناور  و علم یکل  یهااستیس در مرتبط)بند فرهنگی همپوشانی ندارد 

مصوبات  − )از  ایران  اسلامی  جمهوری  توسعه  و  تحقیق  جامع  برنامه  اجرایی  دستورالعمل  تهیه 

 شورای عالی عتف( 

استقرار نظام یکپارچه پایش و ارزیابی علم و فناوری کشور )از مصوبات شورای عالی عتف(  −

 (4-2، 3-2 ی)بندها

 تهیه گزارش جامع از عملکرد اعتبارات تحقیقاتی کشور )از مصوبات شورای عالی عتف( −

ریزی کلان )حوزه علم و فناوری( )شرح تفصیلی وظایف شورای عالی  گذاری و برنامه سیاست −

 (( 1395عتف )

های علوم، تحقیقات و فناوری )شرح تفصیلی وظایف شورای عالی  حمایت و تأمین منابع حوزه  −

 ( 8ـ2)بند (( 1395عتف )

هماهنگی، پایش و ارزیابی )حوزه علم و فناوری( )شرح تفصیلی وظایف شورای عالی عتف   −

 ( 4ـ2، 3ـ2 ی)بندها(( 1395)

های اجرایی )شرح تفصیلی وظایف شورای عالی عتف  شده برای دستگاه اعلام اعتبارات تعیین  −

 (8ـ2)بند (( 1395)

%( از هزینه امور  40کرد حداقل چهل درصد )تسهیل ارتباط صنعت و دانشگاه و نظارت بر هزینه  −

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت )قانون بودجه سنواتی مصوب  های سودده، بانکپژوهشی شرکت

 (8ـ5)بند  مجلس شورای اسلامی( 
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 همپوشانی وظایف و کارکردهای وزارت عتف و شورای عالی انقلاب فرهنگی  .3جدول 

 

 سند

وظایف و کارکردهای وزارت عتف 
 یکل یهااست یس در مرتبط بند)

 (یفناور و علم

عالی  شورای  کارکردهای  و  وظایف 
 انقلاب فرهنگی 

عالی    )طبق شورای  تحول  سند 
 ( انقلاب فرهنگی

( قانون اهداف،  2ماده )
تشکیلات  و  وظایف 
وزارت علوم، تحقیقات 

 ( 1383و فناوری )

مزیتیشناسا.  1 قابلیت ی  نسبی،  ها، های 
فناوری  و  پژوهش  نیازهای  و    استعدادها 

پژوهی  نگری و آینده بر مبنای آینده   کشور
تولیدی،  واحدهای  به  آن  معرفی    و 

  ها و مراکز آموزشی و دانشگاه   تحقیقاتی،
 (1-2)بند  برداریتحقیقاتی جهت بهره 

 4 ماده 
مند  رصد و پایش مستمر، روزآمد و نظام  .1

وضعیت حوزه فرهنگ و دانش و افق آینده  
های داخلی، جهانی، جبهه  آن اعم از ظرفیت 

با   اصلی  روندهای  و  معارض  و  خودی 
های  های قانونی دستگاه گیری از ظرفیت بهره 

مربوطه   اشراف  1ـ1اجرایی  مداوم،  رصد  ـ 
چالش و  مسائل  اطلاعاتی  و  های  راهبردی 

ـ  4ـ1  های مأموریتیملی و جهانی در عرصه 
پیش پیش و  روندهای  بینی  به  نسبت  دستی 

توسعه   طریق  از  معارض  و  همسو 
نگاری و  پژوهی، سناریوپردازی، آینده آینده 

آینده  رویکردهای  در  اتخاذ  سازانه 
 های مأموریتی عرصه

های راهبردی تحقیقات  بررسی اولویت .  2
پیشنهاد  یا  همکاری  با  فناوری   و 

ذییاجرا  هایدستگاه  به  ی  پیشنهاد  و  ربط 
فناوری  و  تحقیقات  علوم،  عالی    شورای 

 ( 5ـ5)بند 

گذاری و انتخاب مسائل شناسایی، اولویت  .2
و   فرهنگ  حوزه  راهبردی  و  اساسی  مهم، 

و  1ـ2دانش   مسائل  شبکه  نظام  تدوین  ـ 
و  اولویت  کلان  مسائل  انتخاب  و  گذاری 

عرصه  بر  راهبردی  مبتنی  مأموریتی  های 
مسائل   شبکه  و  ابعاد  طراحی  2ـ2شناخت  ـ 

سازوکارهای مناسب به منظور تمهید زمینه و  
بستر همکاری و مشارکت خبرگان، نخبگان،  

و  اندیشکده  فعال  علمی  مراکز  ها، 
های مأموریتی های اجرایی در عرصهدستگاه 

مسبه  اولویت له ئمنظور  و  یابی،  گذاری 
شناخت ابعاد مختلف مسائل و ارائه راهکار و  

سیاستجمع مصوبات  سپاری  و   .3ها 
برنامه سیاست طراحی  گذاری،  و  ریزی 

ـ تکمیل،  1ـ3زه دانش و فرهنگ  اقدامات حو
روزرسانی مستمر نقشه جامع علمی تدقیق و به 

و  طراحی  بازنگری،  بر  تأکید  با  کشور 
اولویت  ازجمله پیگیری  ملی  نیازهای  و  ها 

فارغ  رشته اشتغال  گوناگون  التحصیلان  های 
 در هر دوره 

مالی  برنامه .  4 منابع  تدارک  برای  ریزی 
  ایجاد،   توسعه فناوری کشور و مشارکت در 

جهت سیاست .6 و  در  گذاری  دهی 
انسانی  به  و  مالی  منابع  هدایت  و  کارگیری 

 مرتبط
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 سند

وظایف و کارکردهای وزارت عتف 
 یکل یهااست یس در مرتبط بند)

 (یفناور و علم

عالی  شورای  کارکردهای  و  وظایف 
 انقلاب فرهنگی 

عالی    )طبق شورای  تحول  سند 
 ( انقلاب فرهنگی

توسعه و تقویت فناوری ملی و حمایت از  
 ( 8-2)بند  های بومیتوسعه فناوری 

لازم  .  6 پیشنهادهای  تهیه  و  تدابیر  اتخاذ 
فنی دانش  فناوری و  انتقال    و  درخصوص 

به برنامه بومیریزی  کردن   منظور 
انتقال فناوری و  های  کشور  داخل  به  یافته 

شورای عالی علوم، تحقیقات    آنها به  ارائه
 ( 2-6)بند  و فناوری 

سیاست3ـ6 خصوص    ـ  در  گذاری 
برای   تشویقی  امکانات  و  سازوکار  توسعه 

المللی، فناوری  بین  ـ تقویت مشارکت علمی
گیری دانش بومی  و نوآوری در مسیر شکل 

نظریه  کلیدی  و  مسائل  حل  برای  پردازی 
ایران   اسلامی  جمهوری  پیشرفت  و  کشور 

 مبتنی بر الگوی اسلامی ـ ایرانی پیشرفت
زمینه .  ۷ عرضه  ایجاد  برای  مناسب  های 

 فناوری در داخل و خارج کشور و حمایت
صدور   از 

های تولیدشده در کشور و کمک  فناوری
غیردولتی    هایها و شرکت به ایجاد انجمن 

 علمی، 

 (1-6)بند  تحقیقاتی و فناوری 

سیاست3ـ6 توسعه  ـ  خصوص  در  گذاری 
تقویت   برای  تشویقی  امکانات  و  سازوکار 

علمی و  بین  ـ مشارکت  فناوری  المللی، 
گیری دانش بومی و  نوآوری در مسیر شکل

پردازی برای حل مسائل کلیدی کشور  نظریه
بر   مبتنی  ایران  پیشرفت جمهوری اسلامی  و 

 ایرانی پیشرفت  ـ الگوی اسلامی
ایجاد  .  8 برای  لازم  سازوکارهای  تمهید 

فعالیت  میان  آموزشی،همسویی   های 
ارتباط    تحقیقاتی تقویت  فناوری،  و 

های  ها و مراکز تحقیقاتی با بخشدانشگاه 
و   اقتصادی،  اجتماعی 

 ( 8-5)بند  فرهنگی کشور

زمان .4 کار،  تقسیم  بندی،  ساماندهی، 
هم  و  دستگاه هماهنگی  میان  و  افزایی  ها 

به   نخبگان و فعالان فرهنگی مربوط  نهادها، 
مأموریتی  عرصه سیاست1ـ4های  گذاری  ـ 

همبه  بازآرایی،  به منظور  و  روزرسانی افزایی 
و همه ظرفیت دانش  های  ساختار حکمرانی 

سخت نرم و  انسانی  افزاری  منابع  و  افزاری 
تحقق   راستای  در  کشور  فرهنگ  حوزه 

ـ هماهنگی  2ـ4های مأموریتی  اهداف عرصه 
انسجام  دستگاه و  فعالیتبخشی  و  در  ها  ها 

وظایف  عرصه چارچوب  در  مأموریتی  های 
 هاقانونی دستگاه 

ارزیابی جامع عملکرد نظام ملی علوم،  . 10
شامل  فناوری  و  تحقیقات 

و   شناختها، پیشرفت مشکلات  و  موانع 
-2،  3-2)بند    تدوین و ارائه گزارش سالانه

4) 

مند  رصد و پایش مستمر، روزآمد و نظام  .1
وضعیت حوزه فرهنگ و دانش و افق آینده  

های داخلی، جهانی، جبهه  آن اعم از ظرفیت 
با   اصلی  روندهای  و  معارض  و  خودی 

های  های قانونی دستگاه گیری از ظرفیت بهره 
مربوطه   از ظرفیت3ـ1اجرایی  استفاده  های  ـ 

های اجرایی در راستای تحقق  قانونی دستگاه 
فرهنگی،  وضعیت  پایش  و  سنجش  نظام 
اجتماعی، علمی و فناوری کشور با تعیین و  
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وظایف و کارکردهای وزارت عتف در محورهای ذیل با وظایف و کارکردهای شورای عالی انقلاب فرهنگی  

 همپوشانی ندارد:

  هااولویت  براساس  های نوین های مرتبط با فناوری حمایت از توسعه تحقیقات بنیادی و پژوهش  −

 ( 3-1)بند 

به  − لازم  تدابیر  کارآاتخاذ  افزایش  ویمنظور  کشور  تحقیقات  اثربخشی  و  تحقیقات   توسعه  ی 

 (2-5)بند  ربطهای ذی کاربردی با همکاری دستگاه 

)بند  غیردولتی  هایاتخاذ راهکارهای مناسب برای کمک به توسعه پژوهش و فناوری در بخش  −

 (8-5 و 5-۷

و  ب فرهنگی که مرتبط با نظام عتف بوده و با وظایف قانونی شورای عالی عتف قلاظایف شورای عالی انو

 : به شرح زیر است وزارت عتف همپوشانی ندارد،

 :ریزی و طراحی اقدامات حوزه دانش و فرهنگسیاست گذاری، برنامه 

به  − و  تصویب  سیاستتدوین،  و  اهداف  اصول،  عرصه روزرسانی  بر  های  مبتنی  مأموریتی  های 

 محورها و اهداف بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی 

سیاست  − برنامه تهیه  و  همه ها  و  عمیق  تحول  برای  کارآمد  بر  های  مبتنی  انسانی  علوم  در  جانبه 

 (1-4)بند  اسلامی و نیازهای بومی و مسائل کشور  بینیجهان 

روزرسانی اسناد محوری مصوب شورا نظیر نقشه جامع علمی کشور، نقشه مهندسی فرهنگی  به −

 ( 3-3، 2-3، 1-3)بند  کشور، تحول بنیادین آموزش و پرورش و دانشگاه اسلامی
  

 سند

وظایف و کارکردهای وزارت عتف 
 یکل یهااست یس در مرتبط بند)

 (یفناور و علم

عالی  شورای  کارکردهای  و  وظایف 
 انقلاب فرهنگی 

عالی    )طبق شورای  تحول  سند 
 ( انقلاب فرهنگی

های کلان کمی و  تبیین و کاربست شاخص 
 کیفی مورد نیاز

پیشنهادهای لازم  .  11 ارائه  و  تدابیر  اتخاذ 
  تأمین   جهت حفظ دانشمندان و محققان و

از   بهینه  استفاده  و  آنان  شغلی  امنیت 
 ( 6-4، 4ـ4 )بند  های آنهاتوانمندی 

جهت سیاست .6 و  در  گذاری  دهی 
انسانی  به  و  مالی  منابع  هدایت  و  کارگیری 

 مرتبط
سیاست5ـ6 به ـ  و  گذاری  بازنگری  منظور 

پرورش،  جذب،  نظام  کلی  ضوابط  اصلاح 
ارتقا  و  و   یحفظ  معلمان  استادان،  مدیران، 

ها و مراکز تحقیقاتی  دانشجویان در دانشگاه 
 و فرهنگی و مدارس کشور 
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ها و نهادها، نخبگان و فعالان فرهنگی  افزایی میان دستگاه بندی، هماهنگی و هم ساماندهی، تقسیم کار، زمان

 :های مأموریتی مربوط به عرصه 

تصویب و بازنگری ضوابط کلان و معیارهای اساسی تأسیس و راهبری کلان مؤسسات و مراکز  −

 ها و مراکز پژوهشی ها، دانشگاه علمی، فرهنگی، تحقیقاتی نظیر فرهنگستان

 تصویب اساسنامه نهادهای فرهنگی و علمی در مواقع خاص و ضروری  −

ویژه در میان نخبگان حوزوی  به  ،های مأموریتیسازی اسناد کلان ملی در عرصه تبیین و گفتمان −

 (5-3)بند  منظور ایجاد مقبولیت و مرجعیت فکری در جامعهو دانشگاهی به 

نظارت مستمر، ارزیابی و پایش عملیات، اثرسنجی و اثربخشی اقدامات، ارجاع تخلفات و ترک فعل مدیران  

 :صلاحارشد به مراجع ذی 

گری از فعالان،  منظور ایجاد بستر لازم برای فراهم آوردن زمینه نقد و مطالبهگذاری به سیاست −

 های مأموریتی در راستای تحقق اهداف انقلاب فرهنگی سازان عرصه گیران و تصمیمتصمیم

  یمنظور حفظ و ارتقاپیگیری جدی پیشرفت و شتاب حرکت علم، فناوری و نوآوری کشور به  −

 (1-2و  2-1)بند  رتبه علمی کشور در جهان از طریق اجرای دقیق و کامل نقشه جامع علمی کشور

های مأموریتی  سازی نقد و مناظره در عرصه پردازی، ایجاد و زمینه گیری از نظریه حمایت و بهره  −

شدن مصوبات شورای عالی در حوزه روابط و دیپلماسی فرهنگی، علمی و    نظارت و پیگیری اجرایی 

 (3-4)بند  فناوری

 

جمهوری و  . همپوشانی وظایف و کارکردهای معاونت علمی و فناوری ریاست 5.2.2

 بنیان با شورای عالی عتف و وزارت عتف  ها و تولیدات دانش شورای راهبری فناوری 

دانش مهم  اقتصاد  و  فناوری  علمی،  معاونت  اختیارات  و  وظایف  درباره  قانونی  مصوبه  بنیان  ترین 

باید توجه داشت که در ماده )51جمهوری، ماده )ریاست  قانون احکام دائمی توسعه است.  قانون احکام  51(   )

جمهور مجاز است...« استفاده شده است. های توسعه کشور، از عبارت »معاونت علمی و فناوری رئیسدائمی برنامه

جمهوری تلقی کرد. مطابق  توان این مواد را تکلیف قانونی معاونت علمی و فناوری ریاست به عبارت دیگر نمی 

گذار با علم به  تواند مبیّن این نکته باشد که قانون تحلیل کارشناسان حقوقی، استفاده از عبارت »مجاز است...« می

دهند، به دستگاه جدیدی اجازه داده به انجام  وبیش پوشش می ها را کم های دیگری که این فعالیتوجود دستگاه 

ها همچنان به  ها در ارتباط با این فعالیت مزبور بپردازد و در عین حال وظایف و تکالیف سایر دستگاه های  فعالیت

های شورای عالی  طور خاص با فعالیتها به شود. بنابراین در مواردی که این فعالیتقوّت خود باقی است و لغو نمی

( را به معنای نقض وظایف مطروحه  51تر بررسی شد( همپوشانی دارند، نباید ماده )عتف یا وزارت عتف )که پیش

 گذار تصریح نشده است.  ویژه آنکه نسخ یا لغو قوانین مرتبط قبلی نیز توسط قانون در قوانین قبلی تلقی کرد. به 



 
 

 

می
لا 

 اس
ت

یقا
حق

ز ت
رک

م
می 

سلا
ی ا

ورا
 ش

س
جل

م
 

 (48) 

به ترتیب همپوشانی وظایف و کارکردهای شورای عالی عتف و وزارت عتف را با    5و جدول    4جدول  

 کند. جمهوری تشریح می بنیان ریاستمعاونت علمی، فناوری و اقتصاد دانش 

. همپوشانی وظایف و کارکردهای شورای عالی عتف و معاونت علمی و فناوری ریاست 4جدول 

 جمهوری

 سند

بند  
قانونی 
 مرتبط

کارکردهای   و  وظایف 
عتف   عالی    بند )شورای 

 یهااست یس  در  مرتبط
 ( یفناور و علم یکل

معاونت   کارکردهای  و  وظایف 
جمهوری  ریاست  فناوری  و  علمی 

قانون احکام دائمی   51ماده    )طبق
 توسعه(

قانون اهداف،  
 وظایف 

و تشکیلات وزارت  
 علوم، تحقیقات 

 ( 1383و فناوری )

 4ماده 

انتخاب اولویت  و  بندی 
اجرایی  طرح های 

سرمایه  گذاری  بلندمدت 
بخش در  های  کلان 

و   پژوهشی  و  آموزشی 
،  2-1،  1-1)بند  فناوری  

 (5-1 و 1-3

سازی  حمایت از توسعه و تجاری .  1
راهبردیفناوری  نیاز    های  مورد  و 

جامع   نقشه  چهارچوب  در  کشور 
 علمی کشور 

 4ماده 

 بررسی و پیشنهاد  
 منابع مالی موردنیاز  

های علوم،  در حوزه 
 تحقیقات و فناوری 

 ( 8-2)بند 

تجاری  و  توسعه  از  سازی  حمایت 
نیاز  فناوری  مورد  و  راهبردی  های 

جامع   نقشه  چهارچوب  در  کشور 
مدیریت   نظام  ایجاد  کشور،  علمی 
در   نوآوری  و  فناوری  یکپارچه 

ارتقای  دستگاه اجرایی،  های 
و   ملی  سطح  در  فناوری  یادگیری 

های فناورانه داخلی  تقویت توانمندی 
از   حداکثری  استفاده  طریق  از 

طرح توسعه ظرفیت  ملی،  های  ای 
خریدهای دولتی از خارج و فعالیت 

سرمایه  شرکتو  های  گذاری 
 خارجی در داخل کشور 

شرح تفصیلی 
وظایف شورای عالی 

 عتف 
)مصوب 

01/02/1395 ) 

بند الف  
 1ماده 

 گذاری  سیاست
ریزی کلان  و برنامه

 )حوزه علم و فناوری( 

تجاری  و  توسعه  از  سازی  حمایت 
نیاز  فناوری  مورد  و  راهبردی  های 

جامع   نقشه  چهارچوب  در  کشور 
مدیریت   نظام  ایجاد  کشور،  علمی 
در   نوآوری  و  فناوری  یکپارچه 

ارتقای  دستگاه اجرایی،  های 
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 سند

بند  
قانونی 
 مرتبط

کارکردهای   و  وظایف 
عتف   عالی    بند )شورای 

 یهااست یس  در  مرتبط
 ( یفناور و علم یکل

معاونت   کارکردهای  و  وظایف 
جمهوری  ریاست  فناوری  و  علمی 

قانون احکام دائمی   51ماده    )طبق
 توسعه(

و   ملی  سطح  در  فناوری  یادگیری 
های فناورانه داخلی  تقویت توانمندی 

از   حداکثری  استفاده  طریق  از 
طرح توسعه ظرفیت  ملی،  های  ای 

خریدهای دولتی از خارج و فعالیت 
سرمایه  شرکتو  های  گذاری 

 خارجی در داخل کشور 

بند ب  
 1ماده 

حمایت و تأمین منابع  
های علوم،  حوزه 

 تحقیقات و فناوری 
 ( 8-2)بند 

و  توسعه  از  حمایت 
فناوری تجاری  راهبردی سازی  های 

چهارچوب   در  کشور  نیاز  مورد  و 
 نقشه جامع علمی کشور، 

ایجاد،  از  حمایت 
شرکت توسعه  و  های  توانمندسازی 

فعالیتدانش  تقویت  و  های  بنیان 
 های اقتصادیو توسعه بنگاه تحقیق 

توانمندی  فناورانه تقویت  های 
داخلی از طریق استفاده حداکثری از  

طرح توسعه ظرفیت  ملی،  های  ای 
خریدهای دولتی از خارج و فعالیت 

سرمایه  شرکتو  های  گذاری 
 خارجی در داخل کشور 

بند پ  
 1ماده 

 هماهنگی، پایش  
و ارزیابی )حوزه علم و  

، 3-2 ی )بندهافناوری( 
2-4 ) 

ایجاد نظام مدیریت یکپارچه فناوری  
 های اجرایی و نوآوری در دستگاه 
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همپوشانی وظایف و کارکردهای وزارت عتف و معاونت علمی و فناوری   .5جدول 

 جمهوری ریاست 

 وظایف و کارکردهای وزارت عتف سند

وظایف و کارکردهای معاونت علمی و  

  51ماده  جمهوری )طبقفناوری ریاست

 قانون احکام دائمی توسعه( 

( قانون  2ماده )
 اهداف، وظایف  

و تشکیلات وزارت  
 علوم، تحقیقات 

 ( 1383و فناوری )

ها، های نسبی، قابلیتی مزیت یشناسا.  1
و   پژوهش  نیازهای  و  استعدادها 

 کشورفناوری 

آینده  مبنای  آینده بر  و  و  نگری  پژوهی 
تولیدی، واحدهای  به  آن   معرفی 

ها و مراکز آموزشی  دانشگاه   تحقیقاتی،
بهره  تحقیقاتی جهت  - 2)بند    برداریو 

1) 

سازی  حمایت از توسعه و تجاری 
های راهبردی و مورد نیاز کشور  فناوری 

 در چهارچوب نقشه جامع علمی کشور 

 

اولویت .2 راهبردی  بررسی  های 
یا   همکاری  با  فناوری  و  تحقیقات 

ذییجرا ا  هایدستگاه  پیشنهاد و  ی  ربط 
پیشنهاد به شورای عالی علوم، تحقیقات  

 (5ـ5 )بند و فناوری

سازی  حمایت از توسعه و تجاری 
های راهبردی و مورد نیاز کشور  فناوری 

 در چهارچوب نقشه جامع علمی کشور 

 

حمایت از توسعه تحقیقات بنیادی و . 3
 های نوین های مرتبط با فناوری پژوهش 
 ( 3-1)بند  هااولویت  براساس

سازی  حمایت از توسعه و تجاری 
های راهبردی و مورد نیاز کشور  فناوری 

 در چهارچوب نقشه جامع علمی کشور 

ریزی برای تدارک منابع مالی برنامه .4
در  مشارکت  و  کشور  فناوری   توسعه 

و    ایجاد، ملی  فناوری  تقویت  و  توسعه 
   های بومیحمایت از توسعه فناوری 

 ( 8-2)بند 

سازی  حمایت از توسعه و تجاری 
های راهبردی و مورد نیاز کشور  فناوری 

 در چهارچوب نقشه جامع علمی کشور، 
حمایت از ایجاد، توانمندسازی و توسعه  

بنیان و تقویت های دانش شرکت
های  وتوسعه بنگاه های تحقیقفعالیت

 اقتصادی 
های فناورانه داخلی از  تقویت توانمندی 

طریق استفاده حداکثری از ظرفیت 
ای ملی، خریدهای  های توسعه طرح

دولتی از خارج و فعالیت و 
های خارجی در  گذاری شرکتسرمایه 

 داخل کشور 
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 وظایف و کارکردهای وزارت عتف سند

وظایف و کارکردهای معاونت علمی و  

  51ماده  جمهوری )طبقفناوری ریاست

 قانون احکام دائمی توسعه( 

اتخاذ تدابیر لازم به منظور افزایش  . 5
  ی و اثربخشی تحقیقات کشور ویکارآ

تحقیقات کاربردی با همکاری   توسعه 
 (2-5)بند  ربطهای ذی دستگاه

های  بوم نوآوری در بخشایجاد زیست 
علمی کشور و تقویت ارتباط میان 

مؤسسات آموزش عالی، پژوهشی و  
های صنعتی، اقتصادی و  فناوری با بخش 

های نهادی  اجتماعی و تقویت زیرساخت 
 مورد نیاز برای اجرای این مأموریت؛ 

حمایت از ایجاد، توانمندسازی و توسعه  
بنیان و تقویت های دانش شرکت
های  وتوسعه بنگاه های تحقیقفعالیت

اقتصادی با هدف افزایش تولید، تحریک  
تقاضا و ارتقای صادرات کالاها و  

 بنیانخدمات دانش 

  اتخاذ تدابیر و تهیه پیشنهادهای لازم.  6
  خصوص انتقال فناوری و دانش فنی  در
بومیبرنامه  و منظور  به  کردن ریزی 

انتقال یافته به داخل کشور و    هایفناوری 
به   ارائه علوم،    آنها  عالی  شورای 

 تحقیقات و فناوری

تجاری  و  توسعه  از  سازی  حمایت 
نیاز کشور  فناوری  مورد  و  راهبردی  های 

 در چهارچوب نقشه جامع علمی کشور، 
ارتقای یادگیری فناوری در سطح ملی و  

توانمندی  از  تقویت  داخلی  فناورانه  های 
ظرفیت   از  حداکثری  استفاده  طریق 

ای ملی، خریدهای دولتی  های توسعه طرح
سرمایه  و  فعالیت  و  خارج  گذاری  از 

 های خارجی در داخل کشور شرکت

زمینه.  ۷ عرضه  ایجاد  برای  مناسب  های 
و   کشور  خارج  و  داخل  در  فناوری 

های تولیدشده  فناوری   از صدور  حمایت
ها و  در کشور و کمک به ایجاد انجمن

تحقیقاتی    غیردولتی علمی،  هایشرکت
 ( 1-6)بند  و فناوری

حمایت از ایجاد، توانمندسازی و توسعه  
بنیان و تقویت های دانش شرکت
های  وتوسعه بنگاه های تحقیقفعالیت

اقتصادی با هدف افزایش تولید، تحریک  
تقاضا و ارتقای صادرات کالاها و  

 بنیان؛خدمات دانش 
ایجاد نظام مدیریت یکپارچه فناوری و  

های اجرائی، ارتقای  نوآوری در دستگاه 
یادگیری فناوری در سطح ملی و تقویت  

های فناورانه داخلی از طریق  توانمندی 
های  استفاده حداکثری از ظرفیت طرح
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 وظایف و کارکردهای وزارت عتف سند

وظایف و کارکردهای معاونت علمی و  

  51ماده  جمهوری )طبقفناوری ریاست

 قانون احکام دائمی توسعه( 

ای ملی، خریدهای دولتی از خارج  توسعه 
های  گذاری شرکتو فعالیت و سرمایه 

 خارجی در داخل کشور 

تمهید سازوکارهای لازم برای ایجاد .  8
فعالیت میان  آموزشی،همسویی   های 

ارتباط    تحقیقاتی تقویت  فناوری،  و 
با دانشگاه  تحقیقاتی  مراکز  و  ها 

اقتصادی، بخش و   های    اجتماعی 
 (8-5) فرهنگی کشور 

زیست  بخشایجاد  در  نوآوری  های  بوم 
میان  ارتباط  تقویت  و  کشور  علمی 
و   پژوهشی  عالی،  آموزش  مؤسسات 

با بخش  و  فناوری  اقتصادی  های صنعتی، 
های نهادی  اجتماعی و تقویت زیرساخت 

 مورد نیاز برای اجرای این مأموریت؛ 
توسعه   و  توانمندسازی  ایجاد،  از  حمایت 

دانش شرکت تقویت های  و  بنیان 
تحقیقفعالیت بنگاه های  های  وتوسعه 

اقتصادی با هدف افزایش تولید، تحریک  
و  کالاها  صادرات  ارتقای  و  تقاضا 

 بنیان؛خدمات دانش 
و   فناوری  یکپارچه  مدیریت  نظام  ایجاد 

دستگاه  در  ارتقای  نوآوری  اجرایی،  های 
یادگیری فناوری در سطح ملی و تقویت  

طریق  توانمندی  از  داخلی  فناورانه  های 
طرح  ظرفیت  از  حداکثری  های  استفاده 

ای ملی، خریدهای دولتی از خارج  توسعه 
سرمایه  و  فعالیت  شرکتو  های  گذاری 

 خارجی در داخل کشور 

برای   .9 مناسب  راهکارهای  اتخاذ 
در  فناوری  و  پژوهش  توسعه  به    کمک 

 (8-5 و ۷-5)بند  غیردولتی های بخش
 

توسعه   و  توانمندسازی  ایجاد،  از  حمایت 
دانش شرکت تقویت های  و  بنیان 
تحقیق  فعالیت بنگاه های  توسعه  های  و 

اقتصادی با هدف افزایش تولید، تحریک  
و  کالاها  صادرات  ارتقای  و  تقاضا 

 بنیان؛خدمات دانش 
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ها  . همپوشانی وظایف و کارکردهای شورای عالی عتف و شورای راهبری فناوری 6جدول  

 بنیان  و تولیدات دانش 

 سند

 بند
قانونی 

 مرتبط

کارکردهای   و  وظایف 

عتف   عالی    بند )شورای 

 یهااست یس  در  مرتبط

 ( یفناور و علم یکل

راهبری  شورای  کارکردهای  و  وظایف 

دانشفناوری تولیدات  و  )طبقها   بنیان 

دانش  تولید  جهش  قانون  قانون  و  بنیان 

 بنیان(های دانشحمایت از شرکت 

قانون اهداف،  

 وظایف 

و تشکیلات وزارت  

 علوم، تحقیقات 

 ( 1383و فناوری )

 4ماده 

 بررسی و پیشنهاد  

 منابع مالی مورد نیاز  

های علوم،  در حوزه 

 تحقیقات و فناوری 

 ( 8-2)بند 

به  بر  منابعنظارت   و   کارگیری 

  های اجرایی و مؤسسات اختیارات دستگاه 

 تکمیل  غیردولتی برای  عمومی نهادهای  و

ارزش اقلام راهبردی    یهازنجیره   توسعه  و

تسهیل   ارتقای   و  گذاریسرمایه   و 

  اقلام   تولیدی  و  فناورانه  یهاتوانمندی 

  صادرات   توسعه  و  کشور  داخل  در   مزبور

 (1آنها )ماده 

واردات  ورودی  حقوق    تعیین 

  تولیدی،   خدمات  تجهیزات   و   آلاتماشین

 (3کشاورزی )ماده  و معدنی صنعتی،

  و   نوآوری  صندوق  سرمایه  پیشنهاد افزایش 

  حمایت  قانون(  5)  ماده  موضوع  شکوفایی

  بنیان  دانش  مؤسسات  و  هاشرکت   از

 هانوآوری  سازیتجاری  و

نظارت بر مصرف منابع صندوق نوآوری  

 و شکوفایی 

شرح تفصیلی 

وظایف شورای  

عالی عتف  

)مصوب 

01/02/1395 ) 

 بند ب

 1ماده 

 حمایت و تأمین  

های علوم،  منابع حوزه 

 تحقیقات و فناوری 

 ( 8-2)بند 

  آلات ماشین  تعیین حقوق ورودی واردات

  صنعتی،   تولیدی،  خدمات  تجهیزات  و

 ( 3کشاورزی )ماده  و معدنی

  و   نوآوری  صندوق  سرمایه  پیشنهاد افزایش 

  حمایت  قانون(  5)  ماده  موضوع  شکوفایی

 و   بنیان  دانش  مؤسسات  و  هاشرکت  از

 ها نوآوری  سازیتجاری 
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 سند

 بند
قانونی 

 مرتبط

کارکردهای   و  وظایف 

عتف   عالی    بند )شورای 

 یهااست یس  در  مرتبط

 ( یفناور و علم یکل

راهبری  شورای  کارکردهای  و  وظایف 

دانشفناوری تولیدات  و  )طبقها   بنیان 

دانش  تولید  جهش  قانون  قانون  و  بنیان 

 بنیان(های دانشحمایت از شرکت 

حمایت اعطای  بر  نظارت  و    ی هاتأیید 

کمک  مالیاتی و  توسعه  و    ی هاتحقیق 

  بنیان دانش   هایشرکت   به  دولتی  بلاعوض 

  و   رشد  مراکز  در  مستقر  فناور   واحدهای  و

 (11فناوری )ماده  و علم   هایپارک

 بند پ

 1ماده 

 هماهنگی،  

 پایش و ارزیابی  

)حوزه علم و فناوری(  

 (4-2، 3-2 ی)بندها

دوره  نظارت  بر  انجام  موردی  یا  ای 

 بنیانهای دانش شرکت
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ها و  همپوشانی وظایف و کارکردهای وزارت عتف و شورای راهبری فناوری  .7جدول  

 بنیان تولیدات دانش 

 سند

  بند)وظایف و کارکردهای وزارت عتف  
 و  علم  یکل  یهااستیس  در  مرتبط

 ( یفناور

راهبری  شورای  کارکردهای  و  وظایف 
دانشفناوری تولیدات  و  )طبقها   بنیان 

دانش  تولید  جهش  قانون  قانون  و  بنیان 
 بنیان(های دانشحمایت از شرکت 

( قانون  2ماده ) 
اهداف، وظایف  

و تشکیلات  
وزارت علوم،  
تحقیقات و  

 ( 1383فناوری ) 

مزیتیشناسا.  1 قابلیتی  نسبی،  ها، های 
فناوری  و  پژوهش  نیازهای  و   استعدادها 

 کشور 

آینده  مبنای  آینده بر  و  و نگری  پژوهی 
تولیدی، واحدهای  به  آن    معرفی 

ها و مراکز آموزشی و  دانشگاه   تحقیقاتی،
 (1-2)بند  برداری تحقیقاتی جهت بهره 

فهرست  های  دستگاه  راهبردی   اقلام   تهیه 
مؤسسات و    عمومی   نهادهای  و   اجرایی 

  داخلی   فناورانه   یهاتوانایی   نیز  و  غیردولتی
  ارزش   برآورد و  کشور موجود خلأهای و
  تعیین   با   را  کدام   هر   تأمین   های زنجیره   و

 (1ها )ماده اولویت 

های راهبردی تحقیقات بررسی اولویت . 2
پیشنهاد  و یا  همکاری  با    فناوری 

ربط و پیشنهاد به ی ذی یاجرا   هایدستگاه
فناوری  و  تحقیقات  علوم،  عالی    شورای 

 ( 5-5)بند 

سرمایه  بر  هزینه نظارت  و  کرد گذاری 
  و   های اجرایی و مؤسساتدستگاه   درآمد

  تکمیل  برای و غیردولتی  عمومی  نهادهای
  راهبردی   اقلام  تولید   و  ارزش   زنجیره
 دار اولویت 

بنیادی .  3 تحقیقات  توسعه  از   حمایت 
  های نوین های مرتبط با فناوری و پژوهش 

 (3-1)بند  هااولویت  براساس

شرکت از  دانشحمایت  و های  بنیان 
  کرد درآمدگذاری و هزینه هدایت سرمایه 

مؤسساتدستگاه و  اجرایی    و  های 
  تکمیل  برای و غیردولتی  عمومی  نهادهای

  راهبردی   اقلام  تولید   و  ارزش   زنجیره
  از   ماده  این  »الف«  بند  موضوع  دار،اولویت 

  با   همکاری   و  مشارکت  قرارداد   طریق
 و  بنیاندانش  مؤسسات  و  هاشرکت

  و   رشد  مراکز  در  مستقر  فناور  واحدهای
 فناوری  و علم   هایپارک

مالی  برنامه.  4 منابع  تدارک  برای  ریزی 
در  مشارکت  و  کشور  فناوری    توسعه 

و   ایجاد، و    توسعه  ملی  فناوری  تقویت 
توسعه از  بومیفناوری   حمایت  )بند    های 

2-8 ) 

به  بر  منابعنظارت  اختیارات    و  کارگیری 
مؤسساتدستگاه و  اجرایی    و  های 

  و تکمیل غیردولتی برای  عمومی  نهادهای
ارزش اقلام راهبردی و    یهازنجیره   توسعه
  ارتقای   و   گذاری سرمایه   تسهیل

  اقلام   تولیدی  و  فناورانه   یهاتوانمندی 
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 سند

  بند)وظایف و کارکردهای وزارت عتف  
 و  علم  یکل  یهااستیس  در  مرتبط

 ( یفناور

راهبری  شورای  کارکردهای  و  وظایف 
دانشفناوری تولیدات  و  )طبقها   بنیان 

دانش  تولید  جهش  قانون  قانون  و  بنیان 
 بنیان(های دانشحمایت از شرکت 

  صادرات   توسعه  و   کشور   داخل   در  مزبور
 (1آنها )ماده 

  آلات ماشین  تعیین حقوق ورودی واردات
  صنعتی،   تولیدی،  خدمات   تجهیزات  و

 (3 کشاورزی )ماده و معدنی
  نوآوری صندوق  سرمایه پیشنهاد افزایش 

 قانون( 5) ماده موضوع شکوفایی و
 مؤسسات و هاشرکت از حمایت

 هانوآوری  سازیتجاری و بنیاندانش 
نظارت بر مصرف منابع صندوق نوآوری  

 و شکوفایی 

به .  5 لازم  تدابیر  افزایش  اتخاذ  منظور 
و یکارآ کشور  تحقیقات  اثربخشی  و    ی 

همکاری    توسعه  با  کاربردی  تحقیقات 
 (5ـ2 )بند ربطهای ذی دستگاه

  کرد درآمدگذاری و هزینه هدایت سرمایه 
مؤسساتدستگاه و  اجرایی    و  های 

  تکمیل   برای  غیردولتی  عمومی  نهادهای
  راهبردی   اقلام  تولید   و  ارزش   زنجیره
ها دار با استفاده از ظرفیت شرکتاولویت 

 بنیانو مؤسسات دانش 
زمینه .  ۷ عرضه  ایجاد  برای  مناسب  های 

و   کشور  خارج  و  داخل  در  فناوری 
صدور  حمایت تولیدشده  فناوری   از  های 

انجمن ایجاد  به  کمک  و  کشور  و  در  ها 
علمی،هایشرکت و   غیردولتی  تحقیقاتی 
 (1-6)بند  فناوری

  ارتقای   و   گذاری سرمایه   تسهیل
  اقلام   تولیدی  و  فناورانه   یهاتوانمندی 
 توسعه  و  کشور   داخل  در  راهبردی
دستگاه  صادرات همکاری  با    های آنها 

 اجرایی 

ایجاد .  8 برای  لازم  سازوکارهای  تمهید 
فعالیت  میان  آموزشی، همسویی    های 

ارتباط    تحقیقاتی تقویت  فناوری،  و 
های  ها و مراکز تحقیقاتی با بخش دانشگاه 

 فرهنگی کشور  اجتماعی و اقتصادی،

  سازی تجاری   و  توسعه  از  حمایت
  رفع   برای  راهبردی  هایفناوری 
  و   توانمندسازی  ایجاد،  استان،  هایچالش
  بنیان، دانش   مؤسسات   و  هاشرکت   توسعه

  و   رشد  مراکز  در  مستقر  فناور  واحدهای
  واحدهای   و   فناوری   و   علم  هایپارک
  و   تحقیق  های فعالیت  تقویت  خلاق،
  و  استان  اقتصادی  بزرگ  هایبنگاه   توسعه
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 سند

  بند)وظایف و کارکردهای وزارت عتف  
 و  علم  یکل  یهااستیس  در  مرتبط

 ( یفناور

راهبری  شورای  کارکردهای  و  وظایف 
دانشفناوری تولیدات  و  )طبقها   بنیان 

دانش  تولید  جهش  قانون  قانون  و  بنیان 
 بنیان(های دانشحمایت از شرکت 

  های طرح  ظرفیت  از  حداکثری   استفاده
  در   دولتی  خریدهای   و   استانی  ایتوسعه 
  مؤسسات   و  هاشرکت   بازار  ارتقای
 ( 12 استان )ماده فناور و بنیاندانش 

اتخاذ راهکارهای مناسب برای کمک  . 9
 های به توسعه پژوهش و فناوری در بخش

 (8-5 و ۷-5)بند  غیردولتی
 

شرکت توسعه  و  ایجاد  از  و حمایت  ها 
 بنیانمؤسسات دانش 

ارزیابی جامع عملکرد نظام ملی علوم،   .10
پیشرفت شامل  فناوری  و   ها، تحقیقات 

موانع و مشکلات و تدوین و ارائه    شناخت
 (4-2، 3-2)بند  گزارش سالانه

دوره  نظارت  بر  انجام  موردی  یا  ای 
 بنیانهای دانش شرکت

 

موجود بین وظایف شورای عتف و شورای راهبری    هایهمپوشانی عمده  شود،  طور که مشاهده می همان

 عبارتند از: بنیان ها و تولیدات دانش فناوری 

 تأمین مالی توسعه فناوری کشور   −

 بنیان  های دانش ها و ارزیابی عملکرد نظام عتف در زمینه فعالیتگردآوری داده   −

 گذاری بخش خصوصی در پژوهش و فناوری تسهیل و تشویق مشارکت و سرمایه  −

 های فناورانه در کشور  ها و توانایی های موجود و نیز قابلیتلاشناسایی نیازها و خ  −
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 گذاری کلان در سطح عالی بررسی تطبیقی تجارب سه کشور منتخب با تجربه ایران با تمرکز بر سیاست .6

(،  1با توجه به ساختار حکمرانی علم، فناوری و نوآوری کشور که در ابتدای این گزارش ارائه شد )شکل  

شود که مجموعاً چهار شورای عالی متشکل از نهادهای مختلف درگیر در نظام پژوهش و فناوری در  ملاحظه می 

بنیان به اند. اولین شورا، شورای عالی امنیت ملی است که از طریق ساختار کمیته اقتصاد دانش کشور ایجاد شده 

پردازد و در خصوص موضوعات متداول این حوزه،  دار می دستگاهی در موضوعات خاص اولویت هماهنگی بین 

و درگیر نشدن در موضوعات    های ورود آن دهد. ویژگی این نهاد شفاف بودن نسبی حوزه اقدامی صورت نمی 

امر که عمدتاً به متنوع نظام پژوهش و فناوری خارج از وظا این  از قوه  یف سنتی خود است.  علت خارج بودن 

مجریه و عدم ورود آن به توزیع منابع حوزه پژوهش و فناوری کشور است، باعث شده تداخل زیادی با وظایف  

های اجرایی نداشته باشد. شورای عالی انقلاب فرهنگی، عمدتاً بر راهبری و پیگیری اجرای نقشه جامع  دستگاه

دار را پیگیری  دار نقشه جامع موضوعات اولویت های اولویتعلمی کشور متمرکز است و از طریق اسناد فناوری 

ماده  می طبق  و  ایجاد شده  عتف  وزارت  تشکیل  قانون  براساس  عالی عتف  متولی   3نماید. شورای  قانون،  این 

ی علوم، تحقیقات و فناوری  ر حوزه ریزی کلان و همچنین هماهنگی، پایش و ارزیابی د گذاری و برنامه سیاست

است. با توجه به وظایف و اختیارات گسترده این شورا و نقش کلیدی آن در تخصیص بودجه پژوهشی در کشور،  

ویژه در امر توسعه فناوری پیدا نموده و جایگاه بالادستی آن نیز حفظ نشده های متولی بهتعارضاتی با سایر دستگاه 

رغم اینکه نام شورای عالی را بر خود ندارد، اما با  بنیان نیز علیها و تولیدات دانش است. شورای راهبری فناوری 

ردیف با شورای عالی عتف  جمهور بر آن، در حکم یک شورای عالی هم توجه به ترکیب آن و ریاست رئیس

 شود.  محسوب می 

کشور  با توجه به ساختار حکمرانی علم، فناوری و نوآوری سایر کشورها که در قسمت قبل بررسی شد، در  

گذاری کلان و هماهنگی وجود دارد. شورای ملی علوم  ، سه شورای مشابه شورای عتف با وظیفه سیاست پرتغال

اولویت  وظیفه  سه  هر  عالی،  آموزش  ملی  شورای  و  نوآوری  و  کارآفرینی  ملی  شورای  فناوری،  و  و  گذاری 

بین  به ریاست نخست هماهنگی  مقام اجرایی مشابه رئیسدستگاهی را  بالاترین  )یعنی  بر  وزیر  ایران(  جمهور در 

اما نکته قابلعهده دارند. لذا از منظر سطح، این سه شورا را می  توجه،  توان با شورای عالی عتف مقایسه نمود. 

پرتغ در  که  است  موضوعی  حوزه  روزافزون  تفکیک  اهمیت  و  گستردگی  به  توجه  با  است.  افتاده  اتفاق  ال 

تواند برای توجه دقیق به همه ابعاد  موضوعات مرتبط با پژوهش و نوآوری برای همه کشورها، این تفکیک می 

توجهی از تعارضات  حال، بخش قابلنظام پژوهش و نوآوری بدون غفلت از ابعاد دیگر مفید واقع شده و درعین 

تواند یکپارچگی مورد نیاز نظام پژوهش و نوآوری را  معنا سازد که این امر به نوبه خود می و تداخل وظایف را بی 

اند؛  های یکپارچه سیاستی و ارزیابی تا حدی این مشکل را پوشش داده رسد برنامه تا حدی کاهش دهد. به نظر می

طور جدی  تواند این مشکل را به ی اصلی می گذاری فراتر از سه شورا ولی ایجاد سازوکار هماهنگی و اولویت 

 برطرف نماید.  
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نروژ نقشبه   کشور  نهاد  دارد.  متفاوتی  ساختار  وظیفه طورکلی  و  منابع  بیشترین  که  کلیدی  آفرین 

از وزارتخانه اولویت  بر عهده دارد، یکی  را  نوآوری  و  عالی، پژوهش  یعنی  گذاری و هماهنگی در آموزش  ها 

ها را که در کشور ما به  وزارت آموزش و پژوهش است. به نوعی این وزارتخانه تمامی وظایف نظارت بر دانشگاه 

شود نیز بر عهده دارد. ذیل این وزارتخانه شورایی  توجهی مربوط به شورای عالی انقلاب فرهنگی میمیزان قابل

ها وجود دارد که قدرت و اختیارات بالایی دارد، ولی به وزارت آموزش و پژوهش  متشکل از سایر وزارتخانه

مجلس(. یا  دولت  به  نه  )و  است  بنابراین    پاسخگو  ندارد؛  نوآوری  و  پژوهش  نظام  موضوعی  تفکیک  اینجا 

شود. بودجه این  ای تا کاربردی و صنعتی حفظ میهای پایهیکپارچگی داخلی نظام پژوهش و نوآوری از پژوهش 

ای از  شود. بخش عمده ها تأمین می های کلان شورای عتف از طریق سایر وزارتخانه شورا مشابه سازوکار طرح 

فردی به این شورا و به وزارت  بودجه دولتی پژوهش و نوآوری در اختیار این شورا است که قدرت منحصربه 

به  این شورا  با شورای عتف شامل کمیسیونآموزش و پژوهش داده است.  های  لحاظ ساختاری شباهت زیادی 

صنعت   تا  دانشگاه  از  نوآوی  و  پژوهش  فعالان  مختلف  اقشار  از  متشکل  و  مختلف  و  موضوعی  قدرت  دارد. 

اختیاراتی که وزارت آموزش و پژوهش در نظام پژوهش و نوآوری دارد، عمدتاً ناشی از بودجه زیاد و بعد از آن  

وزیران در ایران(  طراحی سازوکارهای هماهنگی قوی نظیر شورای پژوهش و جلسات هفتگی کابینه )مشابه هیئت

ها نیز حضور فعالی در آن  ترین مراحلی است که سایر وزارتخانه تدوین بودجه نیز از مهم   بوده است. البته مرحله 

علت تدوین بودجه با مذاکرات متعدد، در مقام اجرا توسط وزارت آموزش و پژوهش همکاری مورد  دارند و به 

  ها کاملاً از مشکلات مربوط به هماهنگی علت استقلال نسبی وزارتخانه شود. با وجود این نروژ نیز به نیاز جلب می 

سیاست در  نروژ  رویکرد  اتخاذ  است.  نشده  بالای  رها  تمرکز  نیازمند  نوآوری،  و  پژوهش  نظام  کلان  گذاری 

های دولتی در وزارت علوم و همچنین تقویت شورای عالی عتف ذیل این وزارتخانه به نحوی است که  بودجه 

طور کامل بودجه شورای عالی عتف را تأمین نمایند. در کشور نروژ نیز مثل کشور ما بخش  های اجرایی به دستگاه

رسد با توجه به نظریه وابستگی  (. به نظر می%50دهد )حدود  توجهی از تأمین مالی پژوهش را دولت انجام می قابل

گذاری، اتخاذ این رویکرد نیازمند توانمندسازی بسیار زیاد وزارت عتف و اصلاح ساختار و  در سیاست  1به مسیر

گونه  به  آن  در  تشکیلات  کارفرمایی  ظرفیت  عالی،  آموزش  بر  فعلی  بالای  تمرکز  کنار  در  بتواند  که  است  ای 

اتخاذ رویکرد نروژ در کوتاه حوزه  بنابراین  به دست آورد.  شود و مدت توصیه نمیهای فناوری و نوآوری نیز 

ها و  سازی مقدماتی در کل نظام از بودجه )سازمان برنامه، دولت و مجلس( تا جلب همکاری سایر دستگاه ظرفیت

 رسد. نظر میتقویت بنیه وزارت عتف ضروری به 

ژاپن اولویت   کشور  و  هماهنگی  پرتغال،  مانند  مینیز  پیگیری  شوراها  طریق  از  را  منظر  گذاری  از  کند. 

پاسخگویی به بالاترین مقام اجرایی، این شورا نیز مانند شوراهای پرتغال و شورای عتف در ایران به بالاترین مقام  

اجرایی پاسخگو است. در ژاپن نیز مانند نروژ و برخلاف پرتغال تفکیک موضوعی میان ساختارهای علم، فناوری  

 
1. Path Dependency 
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های  و نوآوری وجود ندارد. این شورا قدرت سیاسی و اجرایی بسیار بالایی دارد که این قدرت را مرهون حمایت 

بسیار زیاد در نظام حکمرانی است: اول اینکه دبیرخانه آن یک دفتر مستقل و قوی در کابینه است. دوم وزارتخانه  

کند. سوم مشارکت  کند که به مشروعیت و موفقیت این شورا کمک میآموزش و فناوری از آن پشتیبانی می 

حمایتی قوی ایجاد نموده است. تمرکز    های مختلف که بدنه دادن تعداد زیادی از خبرگان تخصصی از بخش

 بودجه در این شورا وجود ندارد.

بازوی اجرایی    نه مانند پرتغال، تنها  بالایی دارد و  نه مانند نروژ وزارتخانه آموزش قدرت بسیار  در ژاپن 

های این  ای در سیاست زمان سهم عمده تر از شورا است، ولی هم است. این وزارتخانه در ژاپن در سطحی پایین 

زیاد در دسترس خود دارد. همچنین در ژاپن نقش وزارت    های علم و فناوری با اتکا به بودجه شورا و سایر سیاست

 های مشابه در نروژ و پرتغال کمرنگ نیست.اقتصاد و صنعت برخلاف وزارتخانه

های نهادهای  ترین چالش در هر سه کشور، ایجاد هماهنگی میان دستورکارها و فعالیترسد مهم نظر می به

واحدی    علت نبود برنامه مختلف است. پرتغال با تأسیس شوراهای متعددی به دنبال تحقق این امر بوده است که به

علاوه ایجاد یک کارگروه سطح بالاتر را  داند. به نشده میکه به این هماهنگی کمک کند، این چالش را برطرف 

 داند.  نیز برای این کشور ضروری می

توجهی این هماهنگی را بهبود بخشد که در نوع خود  در نروژ، شورای پژوهش توانسته است به میزان قابل 

شود؛ هرچند که وجود چندین برنامه ملی نیز به این شورا در ایفای کارکرد  فردی محسوب می منحصربه  تجربه

گذاری در شورای سیاست علم، فناوری و نوآوری  هماهنگی کمک کرده است. نهایتاً ژاپن با تمرکز شدید سیاست

دنبال اطمینان از تحقق چنین هماهنگی و یکپارچگی بوده است. استقلال بالای این نهاد به همراه حمایتی که از  به

 کند، توانسته موفقیت این شورا را در ژاپن تضمین نماید.  وزیری و وزارت آموزش دریافت می سوی دفتر نخست 
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 ازیمورد ن ینیالزامات تقن حیو تشر رانیا یبرا  یحکمران مطلوب ساختار فیتوص .7

همپوشانی  − به  توجه  شباهتبا  و  مأموریت ها  فعلی  وضعیت  اصلاح  احصاشده،  و  های  قانونی  های 

 کارکردی بازیگران اصلی در سطح حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری ایران ضروری است. 

است.   − حکمرانی  لایه  در  مهم  بسیار  کارکردهای  از  بلاعوض(  مالی  )حمایت  مالی  حمایت  مقوله 

 توانند در رایزنی برای جذب و تخصیص منابع مالی بهتر عمل کنند. تر مینهادهایی با ساختار چابک 

چارچوب پیشنهادی تقسیم وظایف و کارکردهای در سطح حکمرانی نظام علم، فناوری و نوآوری،   −

حال وظایف را از یکدیگر مجزا نبیند. در واقع همه  ها را برطرف کند و درعین باید تعارض منافع بین سازمان 

راستا هستند و از این نظر نهادها باید در راستای منافع  اقدامات حوزه علم، فناوری و نوآوری یکپارچه و هم 

 یکدیگر و در مسیر توسعه علم، فناوری و نوآوری همکاری کنند.  

الگوی پیشنهادی باید سطح حکمرانی را هدف قرار داده و از نگاه گسترده به نهادهای حوزه علم،   −

 فناوری و نوآوری اجتناب ورزد.

ارتباط   − بدون  زیرا  ببیند؛  هم  کنار  در  را  مالی  و  کارکردی  قانونی،  الزامات  باید  پیشنهادی  الگوی 

 آید. تنگاتنگ این سه محور، ساختار علم، فناوری و نوآوری کشور به حرکت درنمی 

بنیان باید یکپارچه شوند.  های دانش شده در قانون حمایت از شرکتبینیابزارهای سیاستی متعدد پیش  −

رود وزارت عتف )و شورای عالی عتف( بیشتر معطوف به سمت عرضه فناوری فعالیت  بر این اساس انتظار می 

 جمهوری بیشتر معطوف به سمت تقاضا فعالیت کند.کنند و معاونت علمی و فناوری ریاست 

فرض اصلی در ارائه الگوی تقسیم کار باید عدم حذف یا دستکاری نهادهای موجود تا حد پیش −

 امکان باشد.

  نییتب و ران یا در ینوآور و  یفناور علم،  یحکمران مطلوب ساختاربرای  ملاحظات و پیشنهادهای سیاستی .8

 آن  یبرا ینیتقن الزامات

نظام  تر عملکرد مطلوب  های نوین با رویکرد اسلامی و در سطحی کلان کشور در توسعه فناوری عملکرد مناسب  

علوم، تحقیقات و فناوری )عتف( نیازمند وجود یک چارچوب مناسب مدیریتی و حکمرانی در بالاترین سطح آن  

امور اجرایی و    ، پشتیبانی و زیرساخت   ، گذاری و هماهنگی سیاست   شامل های مختلف  ای از فعالیت است که مجموعه 

  از   پرهیز   و   هماهنگی   منابع،   بهینه   تخصیص   به   مناسب   حکمرانی .  دارد   عهده   بر   عتف   ۀ نظارت و ارزیابی را در حوز 

توان آن را یکی از عوامل تأثیرگذار بر بهبود کیفیت  می رو،  کند؛ ازاین می   کمک   زمان   و   منابع   اتلاف   و   کاری موازی 

  ۀ توسع  و در نهایت،   رشد اقتصادی، بهبود رفاه عمومی سازی،  ، ارتقای پژوهش، توسعه فناوری و تجاری آموزش عالی 

در این مطالعه تلاش شد همپوشانی در وظایف قانونی بازیگران اصلی در لایه حکمرانی نظام  .  کرد   محسوب   پایدار 

بنیان،  دانش   تولیدات   و  ها فناوری  اهبری شورای ر شورای عالی عتف،  عتف ایران، یعنی شورای عالی انقلاب فرهنگی،  

شناسایی و با تکیه بر مطالعات پیشین، آرا و نظرات خبرگان    جمهوری معاونت علمی و فناوری ریاست و    وزارت عتف 
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تر وظایف و عملکرد  و تجارب کشورهای دیگر، در دو بخش ملاحظات و راهبردهای سیاستی برای تفکیک شفاف 

   . آنها ارائه کرد 

 ملاحظات سیاستی  .8.1

ملاحظات سیاستی در ارتباط با پیشنهاد نظام حکمرانی مناسب علم و فناوری با رویکرد اسلامی    برخی از 

 عبارتند از:

اسلام .1 رویکرد  و  فناوری  فناوری   ی:مدیریت  برابر  در  انفعالی  پذیرفته عملکرد  جدید  های 

ها با توجه به منافع عمومی جامعه و براساس اصول اسلامی مدیریت شوند. این  شود و باید فناوری نمی

ایرانی   ـ های متناسب با فرهنگ اسلامیریزی، نظارت و استفاده از فناوری مدیریت باید از طریق برنامه 

فناوری  از  باید  همچنین،  گیرد.  از  صورت  استفاده  در  و  شده  جلوگیری  فسادآور  و  غیرضروری  های 

 .های اخلاقی و فرهنگی حفظ شودها، جنبهفناوری 

ارزش .2 و  فناوری  بین  اسلامیهماهنگی  که   :های  دارد  تأکید  فناوری  به  اسلامی  رویکرد 

ریزی دقیق و فهم  اما این نیازمند برنامه  ؛های اسلامی هماهنگ شوندتوانند با ارزش های غربی می فناوری 

با استفاده از فقه ولایی و نظارت متخصصان انجام شود. ا عمیق از دین و فناوری است. این فر یند باید 

اسلامی، هدفی است که باید از طریق اصلاحات و   ـ سازی فناوری با فرهنگ ایرانیانطباق و هماهنگ 

 .صورت گیردسازی متناسب

سازی برای  یکی از راهبردهای اصلی مدیریت فناوری، فرهنگ   :رسانی سازی و آگاهی فرهنگ .3

بخشی به جامعه  رسانی و آگاهی است. اطلاع   و جلوگیری از پیامدهای منفی آن   استفاده صحیح از فناوری 

طور  آگاه شوند و به   ها و دیگر نهادها ضروری است تا مردم از مضرات فناوری ها، دانشگاه از طریق رسانه 

 .استفاده کنند  هوشمندانه از آن 

ها تأثیرات اجبارآور و جبری دارند که ممکن است جامعه  فناوری   :ملاحظات امنیتی و اجتماعی .4

طور تدریجی و آگاهانه انجام گیرد.  گیری فناوری باید به را تحت تأثیر قرار دهند. بنابراین، تغییر جهت

سازی و افزایش آگاهی جامعه ممکن است. در  های هوشمندانه، فرهنگ این کار با گزینش و محدودیت

 . یند صورت گیردازمان با این فر ها، توسعه فرهنگی باید هم کنار محدودیت

های مدیریتی کنترلی و فرهنگی  در حکمرانی فناوری، باید از روش :  نظام حکمرانی و نظارت .5

باید قوانین جامع و   این نظام  انجام شود.  تا هم مدیریت مؤثر و هم حفظ اصول فرهنگی  استفاده کرد 

آسیب دستورالعمل  از  جلوگیری  برای  اجرایی  فناوری های  مصنوعی،  های  هوش  مانند  نوظهور  های 

 .بیوتکنولوژی و امنیت سایبری داشته باشد

های  تشویق نوآوران و مخترعان از طریق حمایت :  حمایت از نوآوری و حقوق مالکیت فکری .6

تواند موجب رشد و پیشرفت فناوری  های پاک و پایدار، می های فناوری ویژه در زمینهقانونی و تقنینی، به 
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های علمی و تحقیقاتی در کشور شود. حمایت از حقوق مالکیت فکری و نوآوری به تقویت همکاری 

 .نیز کمک خواهد کرد

فناوری .7 پایدارتوسعه  و  پاک  فناوری :  های  به  اهداف  توجه  با  که  پایدار  و  پاک  های 

انرژی محیطی هم زیست  از  استفاده  باید در سیاستخوانی دارند، ازجمله  های  گذاری های تجدیدپذیر، 

 . علمی و فناوری کشور مدنظر قرار گیرد

جامعهسیاست .8 توانمندسازی  و  آموزشی  مهارت گذاری سیاست :  های  تقویت  به  باید  و  ها  ها 

ای برای نسل جدید توجه داشته باشد تا افراد جامعه در برابر تحولات فناوری آمادگی  های حرفه آموزش 

ویژه  های بیشتری برای یادگیری و توانمندسازی افراد به داشته باشند. همچنین، قوانین آموزشی باید فرصت 

 . برخوردار ایجاد کندزنان و اقشار کم 

با توجه به افزایش حملات سایبری و تهدیدات در فضای  :  امنیت سایبری و تهدیدات دیجیتال .9

های نظارتی ملی برای مقابله با  مجازی، تدوین قوانین جامع امنیت سایبری ضروری است. ایجاد سازمان 

 . های حیاتی کشور باید در دستور کار قرار گیردامنیت زیرساخت  یهای سایبری و ارتقا بحران

ایران با رویکرد  این مجموعه سیاست  ها و راهبردها با هدف ایجاد نظام حکمرانی مناسب فناوری در 

به  که  است  هم اسلامی  فرهنگ طور  نظارت،  به  نیاز  فناوری زمان  هوشمند  مدیریت  و  نظر  سازی  در  را  ها 

 .گیردمی
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 ها و راهبردهای سیاستی توصیه  .8.2

های  ها و راهبردهای سیاستی برای ارتقای وضعیت حکمرانی فناوری براساس نتایج و تحلیلبرخی توصیه 

 المللی و از بعد ساختاری نیز به شرح زیر است:حاصل از تجارب بین 

کوتاه  .1 تعارض در  نمودن  حداقل  راهکار  تداخلمدت  و  سطح ها  در  وظایف  میان  ها 

اولویتسیاست کلان،  حوزه گذاری  میان  تفکیک  ارزیابی،  و  بر  گذاری  اگرچه  است.  موضوعی  های 

نمی  به توان توصیه مبنای مرور اجمالی تجارب سایر کشورها  نمود، ولی  ارائه  رسد در  نظر می ای دقیق 

مدت تفکیک شورای عالی عتف به شورای عالی آموزش عالی، شورای عالی علوم و فناوری و  کوتاه

می  کارآفرینی  و  نوآوری  عالی  و  شورای  پژوهش  آموزش،  نظام  ابعاد  همۀ  گرفتن  بر  در  ضمن  تواند 

موضوعی    های متفاوت این سه محدودهتر شدن وظایف با توجه به ویژگیتر و تخصصی نوآوری، شفاف

بر   به تشکیل شورای دانشرا در  توجه  با  باشد )همچنین  یعنی  بنیان میداشته  توان وظایف حوزه سوم 

بنیان منتقل کرد( اگرچه در این  نوآوری و کارآفرینی را از شورای عالی عتف منفک و به شورای دانش 

های این سه حوزه که یکی از دلایل اصلی تشکیل وزارت  صورت باید برای یکپارچگی میان سیاست

موضوعات    تر شدن محدودهعلوم و شورای عالی عتف است، تدبیری اندیشیده شود. با توجه به گسترده 

نظام آموزش، پژوهش و نوآوری، شاید تخصصی شدن و تفکیک نسبت به یکپارچگی متأثر از ساختار  

نگی،  واحد، در اولویت باشد. بر این اساس با توجه به گسترش حیطه وظایف شورای عالی انقلاب فره

 توان وظیفه هماهنگی شوراهای عالی تخصصی را به این شورا محول کرد. می

ای از بودجه و نقش توان راهکار تقویت وزارت علوم و واگذاری بخش عمده در بلندمدت، می  .2

عنوان شورای پاسخگو  تواند به دستگاهی را دنبال نمود. بر این اساس شورای عالی عتف می هماهنگی بین 

ها های پژوهش و فناوری سایر وزارتخانه دهی بودجه صورت فعالانه در جذب و جهت به این وزارتخانه به 

بنیان  گیری شورای دانش عمل کند. نکتۀ بسیار مهم در خصوص این پیشنهاد این است که با توجه به شکل

بنیانی کشور،  و مدیریت این شورا بر منابع صندوق نوآوری و شکوفایی و سایر منابع وارده به حوزه دانش

تنها به  تخانه، این پیشنهاد نهگیری ظرفیت تخصصی و اجرایی کافی در این وزاردر صورت عدم شکل 

هماهنگی، یکپارچگی و در نتیجه موفقیت نظام پژوهش و نوآوری کمک نخواهد کرد، بلکه با پررنگ  

ها بیشترین سهم را در  بودن بخش آموزش عالی و رویکرد سنتی این وزارتخانه که طی زمان، دانشگاه 

 اند )و نه صنایع و...( یک گام رو به عقب خواهیم داشت.ها با آنها داشتهتعاملات و همکاری 

تأمین مالی تخصصی ترین درس نهایتاً مهم  .3 ایران، وجود سازمان  آموخته بررسی تجربه ژاپن برای 

ای از قدرت وزارت آموزش در ایجاد هماهنگی، مرهون  )سازمان علم و فناوری ژاپن( است که بخش عمده 

زمان تأمین  تمرکز بودجه در این سازمان و تخصیص آن با هماهنگی این وزارتخانه است. این سازمان که هم



 

 
 

ت
اس

سی
ت 

ضعی
ی و

رد
اهب

ش ر
زار

گ
ران 

ر ای
ی د

ور
فنا

ی 
ذار

گ
 

می 
سلا

د ا
کر

روی
با 

ی 
ران

کم
ب ح

اس
 من

رد
لک

عم
یر 

مس
در 

 

 (65) 

خوبی  های دولتی این حوزه را برعهده دارد، به علت بدنه تخصصی قوی به کرد بودجه گری هزینه مالی و تنظیم

رغم اینکه وابستگی  توانسته است جایگاه مدیریتی و سیاسی وزارت آموزش و پژوهش را تقویت نموده و علی 

نظر می رسد با توجه  کاملی به این وزارتخانه نداشته و مدیریت آن مستقل است، برای جایگاه آن مفید باشد. به

به وجود سه صندوق در حال حاضر یعنی صندوق شورای عالی عتف، صندوق نوآوری و شکوفایی و صندوق  

حمایت از پژوهشگران )همان بنیاد ملی علم( باید یک نهاد فرادستی توزیع و مدیریت منابع بین این سه بازیگر  

بر عهده گیرد. علاوه  به حوزه  بر ساصلی را  برنامه و بودجه، رویکردهای جدید صندوق توسعه ملی  ازمان 

تصور برای مدیریت منابع مزبور مطرح  عنوان یک گزینه قابل تواند این صندوق را به فناوری و نوآوری نیز می 

 سازد. 

نیز می به .4 تبیین شود طورکلی نقش و کارکردهای شوراهای عالی  براساس سه مدل مختلف  تواند 

 (: 1399)کوثری و علیزاده، 

صورت فعالانه  )برای مثال در ایرلند، هلند، سوئیس، بریتانیا( که در این مدل دولت به   مدل مشاوره  −

کند، اما تمایلی ندارد محدود  هایی در زمینه سیاست پژوهش و نوآوری دریافت می و کنشگرانه مشاوره 

 ها شود.به این مشاوره 

مدل هماهنگی )برای مثال در فنلاند و کانادا( که در این مدل، هدف این است که شورای عالی  −

مسئولیت بین  افقی  هماهنگی  وزارتخانهیک  سیاست های  تا  کند  ایجاد  مختلف  از  های  حمایت  های 

 نوآوری با یکدیگر همراستا و همسو شوند.

عنوان  ریزی متصل )برای مثال در ژاپن و کره( که در این مدل دولت از شورای عالی به مدل برنامه  −

ای را از  های پروژه های مهندسی تیم که شرکتطوری کند، به یک »وزارتخانه افقی نوآوری« استفاده می 

 دهند. های مختلف تشکیل می طریق گردهم آوردن افراد از رشته

  ، یانسان  علوم  ،یفناور  کارشناسان  از  متشکل  یمشورت  یشورا   ای  ینهاد مل  کی   لیتشکطور خاص،  به .5

  با  را  ی فناور   که  کند   کمک  یی هااست یس  نیتدو  به   تواندی م   نی د  و   اخلاق  متخصصان  و   صنعت  ران یمد

 : دیبا شورا  ن یا . سازد هماهنگ ی اسلام  و یمل یهاارزش 

 . دینما یابیرا ارز   رانی در ا آنها یسازی بوم یچگونگ و کرده رصد را ی فناور ی جهان  یروندهاـ 

مشورت    ینیبا متخصصان د  یو فرهنگ  ینید  یهاارزش   با  یفناور  یی همسو  از  نانیاطم  منظوربهـ  

 . دینما

ها و مؤسسات تحقیقاتی وضع شود  های مالیاتی و انگیزشی مناسب برای شرکتلازم است سیاست  .6

 ها می توانند شامل موارد زیر باشند:را افزایش دهد. این سیاست 1گذاری در تحقیق و توسعه تا سرمایه 

 های فناوری پیشرفته. های فعال در حوزه های مالیاتی برای شرکتـ معافیت

 
.1  R&D 
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های مهم فناوری،  ها و مؤسسات تحقیقاتی که در زمینه های تحقیقاتی دولتی برای دانشگاه ـ بودجه 

 مانند هوش مصنوعی، بیوتکنولوژی و نانوتکنولوژی فعالیت دارند.  

پارک  ایجاد  برای جذب سرمایه ـ  تشویق  و  فناوری  ویژه  مناطق  و  فناوری  داخلی و  های  گذاری 

 المللی. های بین خارجی و تسهیل همکاری 

های علوم انسانی و علوم  های تقنینی و سیاستی لازم جهت همکاری رشته ـ تقویت و ایجاد مشوق 

 فنی. 

  از   تالیج ی د  سواد  و  ن ینو   یهای فناور   نهیزم در  آموزش جهت در  ینیقوان   و   هااستیسضروری است   .7

 :شامل اقدامات نی ا. ابدی توسعه آموزش سطوح ی تمام در  و شود آغاز مدارس

 ها؛ دانشگاه  و مدارس سطح  در تالیج ید  یهامهارت  و  یسینوبرنامه  آموزش تیتقوـ 

آگاهانه    یماتیشود تا آنان بتوانند تصم  نیتدو   ی گذارقانون   و   یدولت  رانی مد  ی برا  یآموزش   ی هابرنامه ـ  

 . رندیبگ یفناور  نهیدر زم روزو به 

به مطالب ارائه با توجه  پایان  تأثیرگذاری آن در تمام عرصه در  فناوری و  به عصر  های  شده و لزوم توجه 

ی  نیتقن  شنهادیپ  کیو    ینظارت   شنهادیپ  کتر به این موضوع ی اجتماعی، سیاسی، مذهبی و فرهنگی و توجه جدی 

 : شودی ارائه م نیز

مستقل و  کسیون  فرا  شودی م  شنهادیپ  ه،یمجلس بر قوه مجر  یو ناظر به نقش مهم نظارت   یبعد نظارت  درالف(  

صورت مجزا و  های مربوط به فناوری که به تخصصی فناوری در مجلس تشکیل شود. بدیهی است سایر کمیسیون

ای متشکل از  رشتهفعالیت میانکسیون  کنند. نکته مهم این فرافعالیت می کسیون  جداگانه وجود دارند، ذیل این فرا

ها مؤثر باشد.  ها و قانونگذاری گذاری تواند در تصمیمات و سیاستعلوم انسانی و علوم فنی و تجربی است که می 

این طرح می  با پیشنهاد مذکور  به در صورت موافقت  از کارشناسان تر و شفافصورت دقیق تواند  استفاده  با  تر 

تواند شامل می کسیون های مکتوب و شفاهی تبیین شود. این فراای به شیوه انه صورت طرح جداگحوزه فناوری به 

 های تخصصی زیر باشد: کمیته

 ارتباطات و اطلاعات  یفناور  و معادن ع،یصنا .1

 عمران  و نقل و حمل .2

 ی انرژ  .3

 ی عیطب  منابع و آب ، یکشاورز .4

 همگرا   یهای فناور و هیپا علوم  .5

 ی معمار  و هنر .6
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  حه یلا  میتنظ  یاسلام   یشورا  مجلس  شودیم  شنهادیپ  نیز  مطالعه  نیا   از  حاصل  ینیتقن  شنهادیپ  عنوانبهب(  

  در   سازمان   نی ا  تا  کند  مطالبه  دولت  از  را  یجمهور است یر  یفناور   و  ی علم  معاونت  اراتیاخت  و   فیوظا  شرح

  بودجه   و  یمال  منابع   و  نموده  تیفعال(  استاندارد  ای  ستی زطیمح   سازمان)مشابه    مجلس  اساسنامه  با  سازمان  کی  قالب

  شفاف   ی عملکرد  یهاشاخص   با  ی ابیارزقابل   و  نهادها  ر یسا  از  زیمتما  و  مشخص   یهاتیفعال  مصروف   آن  یدولت

 .شود سنجشقابل و
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 گیریبندی و نتیجهجمع 

از مسائل مهم وجود چارچوب مناسب مدیریتی و حکمرانی در    عدم  ایران،  علم و فناوری در نظام    یکی 

خصوص طی  است و علت اصلی این امر، ایجاد نهادهای موازی در سطح حکمرانی است که بهبالاترین سطح آن  

شورای عالی انقلاب فرهنگی، شورای عالی عتف، وزارت عتف، معاونت علمی  دو دهه گذشته اتفاق افتاده است.  

وظایف  در  و همپوشانی  نهادهای اصلی هستند که تداخل    بنیان،شورای راهبری دانش   و  جمهوری و فناوری ریاست

  در تقسیم کار حکمرانی نظام عتف کشور نه تنها   دهدمینشان  وضع موجود  بررسی    آنها مشهود است.  اختیاراتو  

اهداف    بلکه  شود،های ابلاغی مقام معظّم رهبری در بالاترین سطح به طور مناسب و روشن پشتیبانی نمیسیاست

گذار، به شرح مندرج در قانون وظایف و اختیارات وزارت عتف مبنی بر انسجام بخشیدن به امور  مورد نظر قانون 

زدۀ نهادها، شوراهای نوظهور  روز با تأسیس شتابمحقق نشده؛ بلکه روزبه   نیز   گذاری نظام عتفاجرایی و سیاست 

فقدان    در شرایط کنونی،  ها و تداخل وظایف افزوده شده است.کاری ها، موازی و غیرپاسخگو، بر دامنۀ ناهماهنگی 

های کلان  گذاری و حکمرانی در نظام عتفِ ایران که بتواند همۀ نهادها را زیر چتر سیاستدر لایۀ سیاست  انسجام

 .  محسوس است کاملاً ،این حوزه قرار دهد

توجه    ران، یدر ا  ی و نوآور   یمؤثر در علم، فناور   ی به ساختار حکمران  یابیدست  ی برا   دهدی گزارش نشان م  ن یا

 است:  یضرور   یدیبه چند محور کل

و    یاسلام  یهاارزش   یبر مبنا  د یبا  ران یدر ا   ی: توسعه علم و فناور یفرهنگ  ی هاو ارزش   ی . اصول اسلام1

مهم   ،یعلم و فناور   یها استیس ت یهدا ی برا یتیو هو ی اخلاق هی عنوان پااصول به  ن ی کشور انجام شود. ا یفرهنگ

به    یبندیو پا  یوردر بهره   ییافزا باعث هم   ،یحکمران  یهااصول در کنار بهبود ساختار   نی است. حفظ ا  یو ضرور 

دقیق ازاین  .شودی م   یبوم  یهاارزش  شناخت  برای  دینی  و  انسانی  فنی،  علوم  مستقل  کارشناسان  وجود  تر رو 

  ازمند یدارند و ن  یاجتماع  ی منف  یامدهایکه پ  ییهای کنترل فناور   ی برا  نیوضع قوانهای جدید و  پیامدهای فناوری 

 ، لازم است.  نظارت خاص هستند ای تیمحدود

موفق مانند ژاپن،    یشده که مطالعه تجارب کشورها  دی: در گزارش تأکیالمللن یاز تجارب ب  یریگ. بهره2

ا   ریمس  تواندی م   یعلم و فناور   یحکمران  نهینروژ و پرتغال در زم را هموارتر سازد.   رانیاصلاحات و توسعه در 

  های کاری و مواز هایاز همپوشان  یر ین نهادها و جلوگی ب فی وظا کیو تفک ی سازتجارب به شفاف نی استفاده از ا

 . کندی کمک م

ا   ی علم و فناور  یحکمران   ی گزارش برا  یشنهادی: مدل پیساختار حکمران  ی . اصلاح و ارتقا3 بر    ران یدر 

  د یدر مجلس تأک  د یجد  یتخصص  ی هاتهیکم  لیها و تشکدستگاه   ن یب  یهماهنگ  جادی نقش وزارت علوم، ا  تیتقو

تمرکز    ن،یاند. همچنارائه شده   لفمخت  ینهادها  نیو کاهش تعارضات ب  ییکارآ  شی افزا  یبرا   هاشنهادیپ  نی دارد. ا

است   یاصلاح   یراهکارها گریمرتبط از د یهاسازمان  نیب یمنابع مال کپارچهی تیریبودجه مناسب و مد نیبر تأم

 کمک خواهد کرد.  های گذار استیدر س شتریکه به انسجام ب
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باشد و نشان دهد که چگونه    رانیدر ا  ی و موفق علم و فناور  دار یتوسعه پا  یبرا   ی راهکار  تواندی مدل م   ن یا

 عمل کند.  یهمخوان شود و به نفع جامعه اسلام  یو فرهنگ ی نیبا اصول د  تواندی م یفناور

  مقام  یابلاغ  ی فناور و  علم  یکل  ی هااستیس از   ی موارد به  ویژه توجه همچنین نتایج این مطالعه نشان داد که 

  توسط   ای  شودیم  یبانیپشت  شده  یبررس   ی نهادها  یفعل  یکارکردها   و   فیوظا  توسط  کمتر  که  ی رهبر  ممعظّ

  ی هااست یس یتمام از کامل یبانیپشت. ستی اضرور شوند،ی نم داده پوشش یخوببه یفعل  فی وظا و یکارکردها

  ی سازشفاف  و  فیبازتعر  در  دیبا  شوند،یم  محسوب  یفناور   و  علم  حوزه  کلان  یراهبردها  که  یفناور   و  علم  یکل

 .ردیگ قرار ی جد توجه مورد مزبور  ینهادها  یکارکردها و فیوظا

)مانند   یو بخش  یموضوع   یهاخردتر و در محدوده   یدر سطح   یعلم و فناور  یحکمران   تیوضع  یبررس

ن   ،یکشاورز  بر،یسا اقتصاد...(  ا  رایز  ؛پرداخت  زیصنعت، آب،  نهادهاشوراها، سازمان  زیها نحوزه   نی در    ی ها و 

افتراقات م  افتنیوجود دارند.    یمتعدد  ریگمیو تصم  سازاستیس به    تواندی مختلف م  یها حوزه   انیاشتراکات و 

 .  دیمزبور کمک نما ی هااز بخش   کیثرتر در هرؤم یهاحلراه  دیتول

  کرد یرو   ک ی  اتخاذ  م، یبدان  ی خصوص  بخش  و  یمدن   ی نهادها  دولت،  ضلع  سه  بر   مشتمل  را  ی حکمران  اگر

  ن ی ا  ج ینتا  شتریب  هرچه   لیتکم  به  توانی م  هم یحکمران در  بازار  و   یمدن  ی نهادها  تی وضع  ی بررس  شامل  ترگسترده

 .دینما کمک قیتحق

جامع    نیاز قوان  یالازم است مجموعه   ،یمجلس در حوزه فناور  گذاری توسطسیاست   یبرادر یک کلام،  

  ی و اسلام   ی فرهنگ  یهادر تطابق با ارزش   ران،یجامعه ا   یفعل   یازهایبر پاسخ به نشود که علاوه   نی روز تدوو به

  ی اسلام  یهابر ارزش   دیمنسجم، با تأک  یو فناور   یعلم ینظام حکمران   کی   جادیگزارش به ا  ن یا   باشد.  زیکشور ن

  ی خود را در سطح جهان  گاه یبتواند جا  رانیتا ا  کندیم   هیتوص  یداخل   ی و اصلاح ساختارها   ،یالمللن ی و تجارب ب

 .ابدیو فناورانه دست   ی ارتقا بخشد و به اهداف توسعه علم
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 .34ـ25، صص4، شماره ۷، دوره علم و فناوری سیاستپژوهشی  ـ «، فصلنامه علمیدر کشورهای جهان

آن«،   مصوبات مرتبه و فرهنگی انقلاب عالی شورای قانونی (، »جایگاه1384محمد، ) شریف، .5

 . 248ـ213، صص16و  15نشریه پژوهش حقوق و سیاست، شماره 

های عمومی در حوزه  مشی های اجرای خط تبیین چالش»  ،(1395)   ،وحید بیگیو    طیبه  ،عباسی .6

فناوری و  تحقیقات  علمیعلوم،  فصلنامه  فناوریپژوهشی   ـ «،  و  علم  دورهسیاست  شماره  9 ،   ،3 ،

 .12ـ1صص

(: مقایسه  1(، حکمرانی در نظام ملی نوآوری ایران )1391علیزاده، پریسا و سهیلا خردمندنیا، ) .7

های وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و معاونت علمی و فناوری ریاست  اهداف، شرح وظایف و برنامه 

 های مجلس.جمهوری، مرکز پژوهش 

الگوی حکمرانی نظام علوم، تحقیقات و فناوری از  »  ،(1400)  ،علیزاده و پریسا    سحر   ،کوثری .8

سیاست علم و  «، نشریه  های قانونی و عملکردیهای عرضه و تقاضا؛ با هدف رفع همپوشانی منظر سیاست

 . (50 یاپی)پ 2شماره ی، فناور

(، »ارائه الگوی حکمرانی نظام علوم، تحقیقات و فناوری ایران با 1399ـــــــــــــــــــــــــــ، ) .9

 .1399تمرکز بر رفع تداخل وظایف«، گزارش طرح پژوهشی، مرکز تحقیقات سیاست علمی کشور، 

(، فناوری و دیدگاه علمای حوزه علمیه، بررسی میدانی براساس روش  1399نصیری، مهدی، ) .10

 نظریه بنیانی، قم، پژوهشگاه حوزه و دانشگاه.
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